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Y4CD CEVRENIN KASTEN KIiRLETILMESI
Esas : 2012/8721 -

Karar : 2014/34048

Tarih : 24.11.2014

YARGITAY 4. CEZA DAIRESI KARARI:
SUC : Cevrenin kasten kirletiimesi

Yerel Mahkemece verilen hukim temyiz edilmekle, bagvurunun ve kararin niteligi ile sug tarihine gore
dosya gorasuldu:

Temyiz isteginin reddi nedenleri bulunmadigindan igin esasina gegildi.

Vicdani kaninin olustugu durugma surecini yansitan tutanaklar belgeler ve gerekge igerigine gore
yapilan incelemede;

I- Genel ilkeler:

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56/1. maddesine gore herkes, saglikl ve dengeli bir gevrede yasama
hakkina sahiptir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda getirilen diizenleme ile de gevreyi gelistirmek, ¢evre
sagligini korumak ve cgevre kirlenmesini 6nlemek gerek Devlete gerekse vatandaslara édev olarak
yuklenmigtir. Anayasada yer alan bu ilkeler 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 3/a maddesinde de benzer
bicimde duzenlenmistir. Buna gore; gercek ya da tuzel kisi olarak herkes, ¢evrenin korunmasi ve
kirliligin dnlenmesi ile gorevli olup, alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yukumladar. Bu
baglamda, “kamu saghgini ve ¢evreyi koruma” prensibi Turk Ceza Kanunu’nun birinci maddesinde
Kanun’un amaglarindan birisi olarak dngortlmas, ayrica “saglikh bir gevrede yasama hakki” basta bu
Kanunun 181 ila 184. maddeleri olmak tzere, 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ve diger bir kisim
mevzuatta koruma altina alinmis, gevreyi kirletme eylemi farkli sug ve kabahat turleri ile yaptirrma
baglanmistir.

Turk Ceza Kanununun 181. maddesinin birinci fikrasinda sug olarak duzenlenen atik veya artiklarla
cevrenin kasten kirletiimesi fiili, kanunlarda belirtilen teknik usullere aykiri olarak, gevreye zarar verecek
sekilde atik veya artiklarin alici ortamlar olan toprak, su ve havaya kasten verilmesidir. Buna gore sug,
atik veya artiklarin teknik usullere aykiri olarak bir defa alici ortama verilmesiyle olusacaktir.

Fikrada s6zU edilen “ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykirilik” hali; 2872 sayili Cevre Kanunu,
2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu, 5977 sayili BiyogUvenlik Kanunu, 3213 sayili Maden
Kanunu gibi kanunlarin, kapsadiklari alanlarla ilgili olarak “cevreyi kirletmeme” ilkesi geregince gergeve
olarak benimsedikleri duzenlemelere dayanilarak olusturulan yonetmeliklerde agiklanan ve somut
olayin 6zelliklerine gore degerlendirilecek olan, aritma, depolama, imha etme, tagsima, koruma, alici
ortama verme, uzaklagtirma gibi hususlar bakimindan 6éngorulen yakimluluklere aykiri davranmayi
ifade etmektedir.

“Cevreyi kirletmeme” prensibi ise genel olarak 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Kirletme Yasagi” kenar
baslikl 8. maddesinde duzenlenmigtir. Buna gore;

“Her tarlG atik ve artigi cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve
yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayh bigimde alici ortama vermek, depolamak, tagimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi 6nlemekle, kirlenmenin meydana geldigi
hallerde ise kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak igin gerekli
tedbirleri almakla yukimladar.”

Yine ayni Kanunun “Tanimlar” kenar baslikl 2. maddesine gore atik, herhangi bir faaliyet sonucunda
olusan, cevreye atilan veya birakilan her tirli madde, alici ortam ise hava, su, toprak ortamlari ve bu
ortamlarla iligkili ekosistemlerdir. Mevzuatimizda tanimi bulunmayan “artik” ise; 6gretideki
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dusuncelerden de yararlanilarak, bir maddenin tuketimi, kullanimi ya da harcanmasindan sonra artan,
geriye kalan kisim olarak tanimlanabilir.

Turk Ceza Kanununun “gevreyi kasten kirletme” sugunu duzenleyen 181/1, “taksirle kirletme” sugunu
dizenleyen 182/1 ve 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 8. maddelerinde sugun unsuru olarak kabul edilen
“cevreye zarar verecek sekilde” kavrami ise, “gergceklesen somut bir zarar1” degil, “zarar vermeye
elverisliligi, zarar ihtimalini” anlatmaktadir. Madde gerekcesinde de aciklandigi Uzere atik veya artigin;
kasten su, hava ve toprak seklinde gruplandirilan alici ortama ya da bu ortamlarla iligkili
ekosistemlerden birine verilmesi ile sug olusacaktir. Cevrenin kasten kirletiimesi, kanunda tehlike sugu
olarak duzenlenmistir. Zararin gergeklesmesi, bu sugta unsur olmadigi gibi cezalandirma sarti da
degildir.

Ote yandan atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici 6zellik gdstermesi hali TCK'nin 181.
maddesinin 3. fikrasinda, bunlarin insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya
cilkmasina, ureme yeteneginin kdrelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye
neden olabilecek etkilerinin olmasi ise ayni maddenin 4. fikrasinda cezanin artirilmasini gerektiren
nitelikli haller olarak dizenlenmistir.

Il — Yargilamaya Konu Olayda Uygulanacak Mevzuat ve Diizenleyici islemler:
1) Su Kirliligi

2872 sayili Kanun’un 20. maddesinin (1) ve (n) bentlerinde, denizler, igme ve kullanma sulari (yapay ya
da tabii goller, barajlar, akarsular, yer alti sulari vs) ile icme ve kullanma suyu saglama amaci digindaki
sular seklinde Ug grup su kaynagi belirlenmig, tanker, gemi ve diger deniz araglarinin kirletme
faaliyetleri ayrica dizenlenerek, sular her turli kirlenmeye karsi koruma altina alinmistir.

Ote yandan Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8, 9, 11, 12, 15 ve 20.
maddelerine dayanilarak “Ulkenin yeralti ve yerlistli su kaynaklari potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir
bicimde kullaniminin saglanmasi igin, su kirlenmesinin énlenmesini surdurilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde gergeklestirmek Uizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslari belirleme” amaciyla
kabul edilmigtir.

Bu Yonetmeligin 16 ila 21. maddelerinde icme ve kullanma suyu temin edilen ylzeysel sularla ilgili
kirletme yasaklarina, 23. maddesinde denizlerle ilgili kirletme yasaklarina yer verilmis, 25 ila 36.
maddelerinde ise atiksularin bosaltim ilkeleri aciklanmistir.

Yine Yonetmeligin 6. maddesinde alici su ortamini kirleten en 6nemli kaynaklar ve etkenler dokuz bent
halinde drnekleme yoluyla sayilmig, sinirlayici bir belirleme yapiimamistir. Buna gore, fekal atiklar,
organik atiklar, kimyasal atiklar, asiri Gretim artigsina neden olan besin maddelerinin alici ortamin
dengesini bozacak sekilde asiri bosaltimi, atik 1s1, radyoaktif atiklar, deniz dibinden taranan malzeme,
camur, ¢op ve hafriyat artiklarinin ve benzeri atiklarin bosaltimi, gemilerden kaynaklanan petrol ttrevli
kati ve sivi atiklar (sintine suyu, kirli balast, slag, slop, yag ve benzeri atiklar), Tehlikeli Maddelerin Su
ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolt Yénetmeliginin eklerinde belirtilen maddeler, érnekleme
yoluyla sayilmig kirletici unsurlardir.

Yonetmeligin “Tanimlar” kenar baslikli 3. maddesinde alici ortam; “Atiksularin desarj edildigi veya
dolayl olarak karistigi gol, akarsu, kiyi ve deniz sulari ile yeralti sulari gibi yakin veya uzak ¢evre”
seklinde tium su kaynaklarini kapsayacak sekilde tanimlanmistir. Ayni maddede atik; “Her tarlG Gretim
ve tuketim faaliyetleri sonunda, fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik 6zellikleriyle karistiklari alic
ortamlarin dogal bilesim ve 6zelliklerinin degismesine yol agarak dolayli veya dogrudan zararlara yol
acabilen ve ortamin kullanim potansiyelini etkileyen kati, sivi veya gaz halindeki maddelerle atik enerji”,
atiksu ise “Evsel, endustriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya 6zellikleri kismen
veya tamamen degismis sular ile maden ocaklari ve cevher hazirlama tesislerinden kaynaklanan sular
ve yapilasmis kaplamali ve kaplamasiz sehir bolgelerinden cadde, otopark ve benzeri alanlardan
yagislarin yluzey veya yuzeyalti akisa donlismesi sonucunda gelen sular” seklinde tarif edilmigtir.

Sularin korunmasi ile ilgili esaslari dizenleyen Yoénetmeligin 4/j maddesinde belirtilen genel ilke,
atiksularin aritiimadan dogrudan alici ortama verilmemesidir. Keza Yénetmeligin 16/a-b bentlerinde
aritilsa dahi atiksular ile her turl atik ve artigin igme ve kullanma sularina desarjina izin verilemeyecegi
acikca belirtilmigtir. 21. maddesinde de, igme ve kullanma suyu temini disindaki amaglarla yapiimis
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goOllere, goletlere ve set gcekmek suretiyle biriktiriimis sulara aritiimamig evsel ve endustriyel nitelikli
atiksularin verilemeyecegdi hikme baglanmistir. Yine “Alici Ortama Dogrudan Bosaltim Esaslari” kenar
baslkli 26. maddenin (d) bendinde ise “her turll kati atik ve artiklarla, aritma ¢gamurlari ve fosseptik
camurlarinin alici su ortamlarina bosaltiimasi” yasaklanmigtir.

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken husus sudur; Yonetmeligin 21/1. maddesinde s6zu edilen icme
ve kullanma amaci disindaki sulara desarj izni, aritilmis olma kosuluna baglanmistir. Atiksuyun aritiimig
su oldugunu kabul etmek igin de, bunlarin Yénetmeligin 31. maddesi ile ekinde 16 grup halinde
belirlenerek tablolar halinde gosterilen sektor kapsamindaki tesis tipi i¢in kabul edilen limit desarj
degerlerine uygun olmasi gerekir. Aksi durumda atiksuyun tam olarak aritildigindan, icme ve kullanma
amaci disindaki sulara desarj edilme kosulunu sagladigindan bahsedilemez.

Ozetle; igme ve kullanma sularina aritilmis olsa dahi her tirli atik ve artigin desarji yasaklanmig, igme
ve kullanma digindaki sulara desarj, aritiimis olma kosuluna baglanmisg, atiksuyun aritilmig olma dlgutu
de, atiksuyun olusum kaynagi dikkate alinarak Yonetmeligin ekindeki sektorlere gore limit degderlerle
ifade edilmistir.

2) Toprak Kirliligi

2872 sayili Kanunun ek 1/a maddesi “Topragin korunmasina ve kirliliginin énlenmesine, giderilmesine
iligskin usal ve esaslar ilgili kuruluglarin gorugleri alinarak Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle belirlenir”
hikmunu icermektedir. Ayni Kanun’un 20. maddesinin (j) bendine gére Kanunda ve yonetmelikte
Ongoriulen yasaklara veya standartlara aykiri olarak veya gerekli 6nlemleri almadan atiklari topragda
vermek yaptirim gerektiren bir eylem olarak tanimlanmistir.

Alici ortam olan topragin kirlenmesinin énlenmesi, kirliligin giderilmesi, aritma ¢camurlarinin ve
kompostun toprakta kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi esaslarini surduralebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir sekilde ortaya koymak amaciyla dnce 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 8.
maddesine istinaden 31.05.2005 tarihli Toprak Kirliliginin Kontrolu Yonetmeligi hazirlanarak yururluge
konulmustur. 08.06.2010 tarihinde ise ayni amaglar i¢in bu kez 2872 sayili Cevre Kanunu’nun ek 1/a
maddesine dayanilarak Toprak Kirliliginin Kontrolu ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik kabul edilerek uygulamaya konulmus ve 2005 tarihli Yéonetmelik yurarlikten kaldiriimistir.

2005 tarihli Yonetmeligin 7/a, 2010 tarihli Yonetmeligin ise 6/b maddesiyle, genel ilke olarak her tirll
atik ve artigin, Cevre Kanunu ve ilgili mevzuatta belirlenen standart ve yéntemlere aykiri olarak ve
topraga zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolayl bicimde topraga verilmesi, depolanmasi gibi
faaliyetlerde bulunmak yasaklanmistir.

Her iki Yonetmelik de, “Tanimlar” kenar baslikli 4. maddelerinde atik tanimi yapmak suretiyle, topragi
kirleten ya da kirletme ihtimali bulunan atiklarin neler oldugunu belirlemistir. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, bu iki Yonetmeligin, atiklarin ¢esitlendirilmesi ve siniflandiriimasina iliskin dizenlemelerinde
farkhliklar bulunmaktadir. Bu baglamda;

A) 2005 tarihli Yonetmelik, Su Kirliligi Kontroll Yonetmeliginin 3., Kati Atiklarin Kontroll Yénetmeliginin
3., Tibbi Atiklarin Kontroll Yonetmeliginin 4., Tehlikeli Atiklarin Kontrolt Yénetmeliginin 4. maddelerinde
atik olarak tanimlanmis unsurlari toprak kirliligine neden olacak atiklar olarak kabul etmistir.

B) 2010 tarihli Yonetmelik ise “Tanimlar” kenar baglikli 4. maddenin;

a) 4/(b) bendindeki diizenleme ile 05.07.2008 tarihli Atik Yénetimi Genel Esaslarina iligskin Yoénetmeligin
EK-1’inde yer alan siniflardaki maddeleri,

b) 4/(n) bendindeki dizenleme ile kendi ekindeki Ek-1 listesinde yer verilen maddeleri,

c) 4/(z/33) bendindeki diizenleme ile Atik Yénetimi Genel Esaslarina iligkin Yénetmeligin Ek IV
listesinde (A) ve (M) ile isaretlenmis atiklarla, Ek-111/B’de yer alan esik konsantrasyonu Uzerinde degere
sahip olan atiklari,

d) 4/(z/hh) bendindeki diizenleme ile Tehlikeli Maddelerin ve Mlstahzarlarin Siniflandiriimasi,
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Ydnetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde
tanimlanan tehlikeli maddeler ve mustahzarlar ile Su Kirliligi Kontrolt Yonetmeliginin 3. maddesinde yer
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alan tehlikeli maddeler tanimina giren tum maddeleri,

Topragi kirleten ya da kirletme ihtimali olan atik olarak kabul etmis, (u) bendindeki diizenleme ile de
kendi eklerinden olan Ek-2 Tablo 2’de yer alan faaliyetleri potansiyel kirletici faaliyetler olarak
belirlemistir.

2005 tarihli Yonetmeligin 4. maddesinde stabilize aritma gamurunun; “Fermente edilebilirligini ve
kullanimindan kaynaklanan saglik tehlikelerini Gnemli dl¢ide azaltmak Uzere, biyolojik, kimyasal ya da
Isil islemden, uzun sureli depolama ya da diger uygun islemlerden gegcirilmis aritma ¢amurlari” oldugu
ifade edilmis, 10 ila 13. maddelerinde bunlarin toprakta kullanim kosullari belirlenmistir. Yine 4.
maddedeki tanimlamaya gore “ham ¢camur”; “evsel ya da kentsel atiksulari isleyen aritma tesislerinden
ve evsel ve kentsel atiksulara benzeyen bilesimdeki atiksulari aritan diger aritma tesislerinden gelen
aritma ¢amurlari, fosseptik tanklarindan ve evsel ya da kentsel atiksulari aritmak igin kullanilan diger
tesislerden gelen aritma ¢amurlari ve bunlarin digindaki diger aritma tesislerinden gelen aritma
¢amurlar1” olup, bunlarin toprakta kullanimi da 12. maddedeki dizenleme ile yasaklanmistir.

Dogrudan topragin korunmasina ve kirliliginin 6nlenmesine hizmet eden bu yonetmeliklerin yanisira,
“atiklarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden yonetimlerinin
saglanmasina yonelik esaslar” belirleyen 2008 tarihli Atik Yénetimi Genel Esaslarina iligkin Yénetmelik
ile “Her tarlt atik ve artigin gevreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayli bigimde alici ortama
verilmesi, depolanmasi, taginmasi vb faaliyetleri dizenleyen” 1991 tarihli Kati Atiklarin Kontrolu
Yonetmeliginin de toprak kirliligine iliskin yasaklamalarina deginmek gerekir.

05.07.2008 tarihinden itibaren ylrirliikte olan Atik Yénetimi Genel Esaslarina iligkin Yénetmeligin 4/a
ve 6. maddelerine gore, Yonetmeligin EK-I listesinde yer alan siniflandiriimig atiklarin, topraga,
denizlere, gollere, akarsulara ve benzeri alici ortamlara dokulmesi, dolgu yapilmasi yasaktir. Anilan
Yonetmeligin EK-l listesinde yer alan siniflandiriimig atiklar, 08.06.2010 tarihinde yururlige giren Toprak
Kirliliginin Kontroli ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmeligin 4/b maddesinde de
toprag kirleten/kirletme ihtimali bulunan atik olarak benimsenmistir. Dolayisiyla 05.07.2008 tarihinden
itibaren Atik Yénetimi Genel Esaslarina iligkin Yénetmeligin EK-I listesinde yer verilen atiklar, topragi
kirleten/kirletme ihtimali bulunan atiklar olarak kabul edilmelidir.

Ote yandan, 1991 tarihli Kati Atiklarin Kontrolli Yoénetmeliginin 18. maddesi, “evsel ve evsel nitelikli
endustriyel atiksularin, fiziksel, kimyasal ve biyolojik islemleri sonucunda ortaya ¢ikan, suyu alinmis,
kurutulmus camuru” ifade eden ve kati atik sinifinda kabul edilen “aritma gamurunun”, denizlere, gollere
ve benzeri alici ortamlara, caddelere, ormanlara ve ¢evrenin olumsuz yonde etkilenmesine sebep
olacak yerlere dokulmesini yasaklamistir.

Gorulecegi Uzere; toprak kirliligine iliskin 2005 ve 2010 tarihli ydnetmeliklerin her ikisi de, Cevre Kanunu
ve ilgili mevzuatta belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak topragi kirleten ya da kirletme
ihtimali bulunan her turla atik ve artigin dogrudan topraga verilmesini yasaklamakla birlikte, topragi
kirleten ya da kirletme ihtimali bulunan atiklarin ¢esitlendirilmesi ve siniflandirilmasi hususunda farkh
duzenlemelere yer vermistir.

Bu durumda, alici ortamlardan topraga verilmesi sug olusturacak olan atigin, 1991 tarihli Kati Atiklarin
Kontroll Yénetmeligi kapsaminda bulunmasi, bu kapsamda degilse;

A) 2005 tarihli Toprak Kirliliginin Kontrolt Yoénetmeligi'nin yurarlige girme tarihi olan 31.05.2005 ile Atik

Yoénetimi Genel Esaslarina iliskin Yoénetmeligin yurirlige girme tarihi olan 05.07.2008 tarihleri arasinda

gerceklesen eylemler bakimindan, 2005 tarihli Toprak Kirliliginin Kontroll Yonetmeliginin 4. maddesinde
diger Yonetmeliklere atif suretiyle belirlenen atiklardan olmasi,

B) Atik Yénetimi Genel Esaslarina iliskin Yénetmeligin 05.07.2008 tarihinde yiiriirlige girmesi, 2010
tarihli Toprak Kirliliginin Kontroli ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yénetmeligin anilan
yonetmelige yollama yapmis olmasi ve 08.06.2010 tarihinde yurarlige girmesi dikkate alindiginda,
05.07.2008 ile 08.06.2010 tarihleri arasinda iglenen eylemler ydnunden Atik Yonetimi Genel Esaslarina
iligkin Yénetmeligin Ek-1 listesinde belirtilen atik tirlerinden olmasi,

C) 2010 tarihli Toprak Kirliliginin Kontrolt ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmeligin
08.06.2010 tarihinde yurarlage girmesi, toprag! kirleten, kirletme ihtimali bulunan atiklara iligkin dnceki
yonetmelikten farkli nitelikte atik gruplarini olusturmasi nedeniyle de 08.06.2010 tarihinden sonra
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islenen suglar bakimindan, 4/b maddesinde bahsedilen kirletici unsurlara ilaveten, atigin;

- (n) bendi ile kendi ekindeki Ek-1’de tablo halinde gdsterilen jenerik kirletici sinir degerlerini agmasi,

- /39 bendinde belirtilen nitelikte tehlikeli atik veya z/hh bendinde tanimlanan tehlikeli madde sinifina
iligkin kosullari tagimasi,

Gerekmektedir.

Farkli tarihlerde farkli atik listeleri benimsenmis olmasi karsisinda, zaman bakimindan uygulama
ilkesinin zorunlu sonucu olarak sug tarihinde yururlukte bulunan yonetmelikte topragi kirlettigi yahut
kirletme ihtimali tagsidigi kabul edilen atiga, sonradan yudrurlige giren yonetmelikte de yer verilmis
olmahdir.

Bu itibarla, yargilama sirasinda dncelikle suga konu atigin cinsi ve alici ortam olan topraga birakildigi
tarihe gore tabi oldugu yonetmelik belirlenerek, ilgili yonetmeligin hangi maddesinde veya ekinde
bahsedilen atik kapsamina girdigi kuskuya yer birakmayacak bicimde saptanmali, ayrica butun bu
hususlar Yargitay denetimine olanak saglayacak sekilde kararda acgik¢a gosterilmelidir.

3) Kanalizasyon Sistemine ya da Ortak Aritma Tesisine Desarj

Yoénetmeligin “Kanalizasyon Sistemlerine Bosaltim” kenar bagslikli 25. maddesine gore “Kanalizasyon
sistemi bulunan yerlerde her turll atiksularin kanalizasyon sebekesine baglanmasi, ilke olarak bir hak
ve mecburiyettir’. Kanalizasyon sistemlerine bosaltilan kentsel ve belirli endustriyel atiksularin
toplanmasi, aritilmasi, kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksularin olusturacagi olumsuz etkilere
karsi ¢cevrenin korunmasi amaciyla kabul edilen 2006 tarihli Kentsel Atiksu Aritimi Yoénetmeliginin
“Tanimlar” kenar baglikli 4. maddesinde kanalizasyon sistemi; kentsel atiksuyu toplayan ve aritma
tesislerine iletmeye yarayan kanallar olarak tanimlanmistir. Kentsel atiksu ise, evsel atiksu ya da evsel
atiksuyun endustriyel atiksu ve/veya yagmur suyu ile karisimini ifade etmektedir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanunu’nun 20. maddesine gore, organize sanayi
bdlgelerinin ortak aritma tesisi yapmasi, isletmelerin de atiklarin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi
standartlara disurtlmesi amaciyla 6n aritma yapmasi gerekir. 22.08.2009 tarihli OSB Uygulama
Yonetmeliginin 114 ve ayni Yonetmeligin 182. maddesi ile yurtrlikten kaldirilan 01.04.2002 tarihli OSB
Uygulama Yonetmeliginin 104. maddelerinde ayni ilkeler tekrarlanmistir. 2009 tarihli Yonetmeligin 118.
maddesine, 2002 tarihli Yonetmeligin ise 108. maddesine goére, OSB'nin belediye sinirlari iginde olmasi
ve atiksularinin belediye atiksu aritma tesisine baglanmasi durumunda, belediyenin kanala desarj
standartlarina, belediye sinirlari disinda direkt alici ortama desarj durumunda su urunleri istihsal sahasi
ise 22/3/1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, degil ise, Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi ya da
bdlgesel kosullara bagl olusturulan desarj standartlarina uymak zorundadir. Yonetmeliklerin devam
eden maddelerinde kanalizasyon sebekesine verilmeyecek atiklar, artiklar ve diger maddelere iligkin
hdkimlere yer verilmistir.

Bilindigi Uzere, kentsel atiksular kanalizasyon sistemi ile toplanarak, Kentsel Atiksu Aritimi
Yonetmeliginin 4. maddesinde “idare” olarak tanimlanan belediyeler tarafindan yapilan aritma
tesislerinde aritmaya tabi tutularak alici ortama verilmektedir. Kanalizasyon sistemine desarj edilen
endustriyel atiksularin kural olarak 6n aritmaya tabi tutulmasi ve belediyeler tarafindan kabul ve ilan
edilen Yonetmeliklerde belirlenen limit degerleri asmamasi gerekir. Aksi halde Belediyeler, 6n aritma
yapilmadan veya On aritma yapilsa bile istenilen limitleri saglamadan kanalizasyon sistemine desar|
edilen atiksular icin Kirlilik yakd bedeli, kirlilik dnlem payi gibi isimlerle ilave bedel almaktadir. Bu
nedenle belediyeler tarafindan 2560 sayili Kanun’a istinaden kabul edilip uygulanan Atiksularin
Kanalizasyon Sistemine Desarjina iliskin Yénetmeliklerde, kanalizasyon sistemine desarj edilen
atiksularla ilgili benimsenen kirlilik parametreleri, Su Kirliligi Kontroli Yénetmeliginde benimsenen
degerlerden farkli ve kimi zaman daha yuksektir.

Aciklamadan da anlasilacagi gibi, kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksu alici ortama dogrudan
verilmemekte, belediyelerce inga edilen ve bir aritma tesisine bagli bulunan kanalizasyon sistemine
aktariimaktadir. Bu durumda, kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksudaki kirlilik parametreleri, Su
Kirliligi Kontroli Yonetmeliginde ya da belediyelerce hazirlanan yonetmeliklerde belirlenenlerden daha
yuksek olsa bile, “atigin alici ortama verilmesi” 6gesinin gergeklesmemesi nedeniyle, TCK’'nin 181/1.
maddesinde duzenlenen ¢evreyi kasten kirletme sugu olugmayacaktir. Ancak limitlerin bu suretle
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aslimasi, kanalizasyon sistemini ve aritma tesislerinin ¢alisma kapasitesini etkileyeceginden,
belediyelerce olagan olarak tahsil edilmekte olan atiksu bedelinin yani sira, Kirlilik Gcreti veya kirlilik
yuku bedeli gibi degisik adlarla ek bir bedel alinmasini gerektirecektir.

Gorulecegi Uzere; agiklanan mevzuatla, atiksuyun desarj edildidi alici ortamla, neticede aritmaya tabi
tutulacak kanalizasyon sistemine ya da ortak aritmayla sonlanacak sisteme desarj birbirinden ayrilmis,
atiksuyun desarj edildigi yere gore farkl yukumlulukler ve buna bagli olarak hukuki yaptirimlar
belirlenmigtir.

[l - Yargilamaya Konu Olay

Sanigin ortadl ve mudurd oldugu sirketin aritma tesisi ¢ikigindan usuline uygun olarak alinan evsel
nitelikli atik numunesinin analizine gdre atik suyun, kimyasal oksijen ihtiyaci (KOI), biyolojik oksijen
ihtiyaci (BOI) ve askida kati madde (AKM) degerlerinin, Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeliginin ekindeki
tablo 21/1 de belirlenen degerlerin Gzerinde oldugu tespit edilmistir. Atigin, Yonetmelikte belirlenen limit
degerleri asmasi ve gevre kirliligine neden olacak icerikte olmasi, tek basina sugun olusumu igin yeterli
degildir. Atigin alici ortamlardan hangisine birakildigi, alici ortama birakilmadan aritma ile sonlanacak
sekilde kanalizasyon sistemine ya da Organize sanayi bolgelerinde oldugu gibi ortak aritma sistemine
ulasip ulagsmadiginin da arastiriimasi gerekir. Dosyada atiksularin ulagtigi yere iliskin bilgi ve belge
bulunmamaktadir.

isletmeden alinan numuneye gore cevre kirliligine neden olabilecek igerikteki atiksuyun ulastigi yer
tespit edilerek, gerekirse bilirkisilerden yukarida (Il) numarali kisimda agiklanan ilkelere uygun olarak
rapor alinip sonucuna goére sanigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken eksik incelemeyle
hakum kurulmasi kanuna aykiridir.

IV — Sonug ve Karar

Katilan il Cevre ve Orman Mudurlagu vekilinin temyiz nedenleri ile teblignamedeki dustince yerinde
goruldiaginden HUKMUN BOZULMASINA, yargilamanin bozma 6ncesi agsamadan baglayarak
surduralip sonuglandiriimak Gzere dosyanin esas/hikim mahkemesine génderilmesine, 24.11.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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H. ASANER

Uye
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Uye

M. K. SEMERCIOGLU

Uye

B. KARADAG

Uye

DR. M. KAYA
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