ORGANİZE SANAYİ BÖLGELERİ’NİN ÖNEMLİ SORUNLARI VE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
 (17.06.2009)
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	AÇIKLAMA
	ÇÖZÜM
	İLGİLİ KURUM

	SAVUNMA SANAYİİ, AĞIR SANAYİ, ENTEGRE TESİS, TERSANE V.S. GİBİ ÖZELLİKLERİ TAŞIMASI SEBEBİYLE SANAYİ ve TİCARET BAKANLIĞINDAN İZİN ALMIŞ OLANLAR HARİÇ, 2.000 m2’ DEN BÜYÜK KAPALI ALAN GEREKTİREN HER TÜRLÜ SANAYİ YATIRIMLARININ OSB’LERDE KURULMASININ ZORUNLU HALE GETİRİLMESİ.
	Ülkemizde tüzel kişilik kazanan 258 OSB, 67.288,98 hektar yüz ölçüme sahiptir. Bunlardan 134 OSB işletme aşamasına gelmiş olup,  124 OSB planlama ve altyapı aşamasındadır.

Ülkemizin sınırlı kaynaklarına rağmen çok büyük ekonomik değerler harcanarak işletmeye hazır hale getirilen 124 OSB’de %100 doluluk oranı yakalanamamıştır.
Bir tarafta OSB’ler yatırımcı beklerken, diğer tarafta yol ve akarsu kenarlarına, tarlalara ve tarıma elverişli arazilere münferit sanayi tesisleri kurulmakta, sonra da Devletten hizmet talep edilmektedir. Tarıma elverişli alanların her geçen gün azalmasına, her bir tesis için ayrı ayrı hizmet götürülmesi sebebiyle işletme maliyetlerinin artmasına ve özellikle çevre mevzuatı açısından kontrolden uzak işletmelerin ortaya çıkmasına sebep olan bu durumun önlenmesi amacıyla;  savunma sanayi, ağır sanayi ve özellik arz eden entegre tesisler gibi Sanayi ve Ticaret Bakanlığından izin almış olanlar hariç,  2.000 m2 ‘den büyük kapalı alan gerektiren sanayi yatırımlarının OSB’lerde kurulmasının zorunlu hale getirilmesi faydalı olacaktır.  
	3194 sayılı İmar Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayılı İl Özel İdareleri Kanununa “Sanayi ve Ticaret Bakanlığından özel izin almış olanlar hariç, kapalı alanı 2.000 m2 ve daha büyük olan her türlü imalat sanayi tesisleri ancak organize sanayi bölgelerinde kurulabilir.” hükmünün eklenmesi gerekmektedir.
	· SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI,
· BAYINDIRLIK VE İSKÂN BAKANLIĞI,
· İÇİŞLERİ BAKANLIĞI,
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	AÇIKLAMA
	ÇÖZÜM
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	OSB’LERİN YATIRIMCILAR İÇİN CAZİBE MERKEZİ HALİNE GETİRİLMESİ.
	Yer seçimi yapılarak tüzel kişilik tanınan OSB’ler; arazi temini ve faaliyet alanının gerektirdiği ihtiyaçlara paralel olarak gerekli olan her türlü altyapı, arıtma tesisi ve sosyal tesisleri en gelişmiş şekliyle ve minimum maliyetle yaparak işletmektedir.

Kalkınmada öncelikli yörelerde bulunması veya yatırım önceliği dikkate alınan bazı OSB’lere Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından düşük faizli ve uzun vadeli kredi verilmesi dışında Devletin bir katkısı olmamaktadır.
Devlete yük olmadan “KENDİN YAP, KENDİN İŞLET” modeli ile yatırım yapan, TEK DURAK OFİS mantığı ile sanayicinin her türlü ihtiyacını en kısa sürede karşılayan OSB’lerin,  sanayiciler için cazibe noktası haline getirilmesi ve bütün yatırımların OSB’lerde kümelenmesinin teşvik edilmesi ve her türlü yatırımını kendi yapan OSB sanayicilerinin çeşitli farklılıklarla ödüllendirilmesi faydalı olacaktır.

	5084 sayılı Yatırımların Ve İstihdamın Teşviki İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunla ve diğer düzenlemelerle sağlanan teşvikler dahil sanayi sektörüne verilecek her türlü teşvikler  yatırımcıları OSB’lerdeki boş arsalara çekebilmek ve mevcut yatırımcıyı kriz karşısında ayakta tutabilmek için   teşvik bölgelerindeki farklılıklara bakılmaksızın  OSB’lere yönelik özel desteklerin verilmesi.
 

                        


	· SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI,
· MALİYE BAKANLIĞI,

· DPT
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	OSB YATIRIMCILARI TARAFINDAN TÜKETİLEN DOĞAL GAZ FİYATI İÇİNDE BULUNAN ÖZEL TÜKETİM VERGİSİNİN İADE EDİLMESİ.  
	Ülkemizde sanayi ürünleri maliyetinde enerji girdisinin payı çok önemlidir. Enerji fiyatlarıyla yapılacak destekler sanayiciye, sanayi ürününe, istihdam ve ihracata direkt olarak yansımaktadır. Bu sebeple, yatırımların OSB’lere yönlendirilmesinde de en önemli etken OSB yatırımcıları için enerji fiyatlarının düşük olması olacaktır. 

Ülkemizde uzun süredir serbest enerji piyasası oluşturulmaya çalışılmakta ise de; şu ana kadar tam anlamıyla piyasa oluşmamış ve serbest piyasada arz fazlası olmadığından beklenen rekabet fiyatlara yansımamıştır.

Serbest piyasa faaliyetleri sebebiyle farklı enerji fiyatı uygulama olanağı bulunmamaktadır. Bu sebeple, OSB’lerin enerji maliyeti yönünden cazip hale getirilebilmesi amacıyla OSB Tüzel Kişiliği aracılığı ile OSB yatırımcısı tarafından tüketilen doğal gazın fiyatına dahil edilen ÖTV (Özel Tüketim Vergisi)’ nin iadesi faydalı olacaktır.

	OSB’lerin cazibe noktası olması için enerji desteği önemli bir etken olacaktır. Serbest piyasa koşullarında farklı fiyat uygulaması olamayacağından, OSB’ler tarafından kullanılan doğal gaz üzerindeki ÖTV yükünün Devlet tarafından iade edilmesi OSB’leri cazibe merkezi haline getirecektir.

	“ENERJİ ve TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI”

“MALİYE BAKANLIĞI”
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	İLGİLİ KURUM

	2872 SAYILI ÇEVRE KANUNUNA 26.04.2006 TARİHİNDE EKLENEN  GEÇİCİ 4. MADDESİ İLE GETİRİLEN MERKEZİ ARITMA TESİSİ KURMA ZORUNLULUĞU SEBEBİYLE VERİLECEK CEZALAR.
	2872 sayılı Çevre Kanunu’na 26.04.2006 tarihinde eklenen Geçici 4 ncü Maddenin son fıkrası ile 13.05.2009 tarihine kadar atıksu altyapı sistemlerini ve katı atık bertaraf tesisini kurmayan OSB’lere 100.000,- TL idari para cezası verileceği hükme bağlanmıştır.Yasalarla verilmiş pek çok kamu hizmetini yerine getiren OSB’ler, çevre konusunda da yapılan anket sonuçlarına göre;

-38 OSB’nin Merkezi arıtma tesisinin tamamladığı,
-20 OSB’nin belediyeler ile  sözleşme yapmış,

-3 OSB’nin arıtma tesisi inşaatının devam ettiği ve    -33 OSB’nin de proje aşamasında olduğu tespit edilmiştir.    

Buna rağmen bazı OSB’lerde; Parsel sayısına göre doluluk oranının düşük olması, gelecek yatırımcıların kirlilik miktar ve parametresinin bilinmemesi yapılacak AAT’nin projelendirememesi,bünyesinde bulunan tesislerin evsel atık dışında atığının bulunmaması, ön arıtmalarla atıkların kontrol altına alınması,altyapı ve sosyal tesislerini Sanayi ve Ticaret Bakanlığı kredisi ile yapan OSB’lerden bazılarına kredi tahsisinsin yapılmaması,ekonomik sebeplerle ihaleye çıkılamaması veya başlayan işin durdurulması gibi sebepler henüz merkezi arıtma tesisinin hizmete girmediği tespit edilmiştir.
	Gerek teknik, mali ve idari sebeplerle, gerekse dünya’da ve ülkemizde etkisi hissedilen ekonomik kriz sebebi ile pek çok OSB’nin kısa sürede  atıksu arıtma tesisi ve katı atık bertaraf tesisini kuramayacağı aşikardır. Buna karşılık Çevre Bakanlığınca her an kesilebilecek idari para cezasının da ödemesi mümkün görülmemektedir. Bu sebeple, acilen düzenlenecek bir yasal düzenleme ile söz konusu cezanın; arıtma tesisinin yapılabilmesi için teknik ve idari şartlar oluşmasına rağmen arıtma tesisini kurmayan veya atıkların kontrolü için hiçbir tedbir almayan  OSB’lere uygulanabileceğinin hüküm altına alınması gereklidir.  Aksi halde, Çevre Bakanlığı bürokratları yasanın amir hükmünü uygulamak zorunda olduklarını beyan etmektedirler. 

	ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI
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	ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI AMBALAJ ATIKLARININ KONTROLÜ YÖNETMELİĞİNİN “AMBALAJ ATIKLARI AYRIŞTIRILARAK BEDELSİZ TESLİM EDİLİR” HÜKMÜNDEN KAYNAKLANAN   SORUNLAR. 
	Çevre Bakanlığı tarafından yayımlanarak yürürlükte bulunan “Ambalaj ve Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği  hükümleri ile OSB’lerde faaliyet gösteren sanayi tesislerinin her türlü ambalaj atıklarını ayrıştırarak biriktirmesi ve söz konusu atıkların OSB’nin çevresindeki Belediye tarafından yetkilendirilmiş şirketlere “BEDELSİZ” olarak verilmesi gerekmektedir. Bu güne kadar ambalaj atıklarını para ile satarak bütçelerine önemli katkı sağlayan sanayiciler bu uygulamaya karşı çıkmakta ve çeşitli olumsuzluklar meydana gelmekte ve OSB’ler ve OSBÜK’ ten bu soruna çözüm bulmaları talep edilmektedir. 

	Bu sorunun kesin çözümü Çevre ve Orman Bakanlığı tarafından yayımlanarak uygulanmakta olan Ambalaj ve Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği’nde değişiklik yapılarak OSB’lerin bedelsiz uygulaması dışında tutulmasıdır. Ancak, bu değişiklik zor ve uzun süreli bir çalışmadır. Konuya kısa sürede çözüm bulabilmek amacıyla Sanayi ve Ticaret Bakanlığı gündeminde olan OSB Uygulama Yönetmeliği değişiklik çalışmaları kapsamında ilgili yönetmeliğin “Ambalaj ve Katı Atık Yönetimi” maddesine “Ambalaj atığı üreticisi katılımcılar, plastik, metal, cam, kağıt, karton, kompozit ve benzeri ambalaj atıklarını biriktirmek, kaynağında ayrıştırmak ve BEDELİ MUKABİLİNDE LİSANSLI İŞLETMELERE vermekle yükümlüdür. Lisansı olması halinde OSB de bu atıkları gerekli kadroları kurarak yönetim kurulu kararı ile çevre mevzuatına uygun olarak toplar, depolar, nakleder ve değerlendirir. “ hükmünün eklenmesi faydalı olacaktır.
	-SANAYİ ve   

  TİCARET 
  BAKANLIĞI
- ÇEVRE VE ORMAN 
   BAKANLIĞI
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	5627 SAYILI ENERJİ VERİMLİLİĞİ KANUNU VE  “ENERJİ KAYNAKLARININ VE ENERJİNİN KULLANIMINDA VERİMLİLİĞİN ARTIRILMASINA DAİR YÖNETMELİK” TEN DOĞAN SORUN VE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ


	İlgili yönetmeliğin 7 nci maddesinin 2. fıkrası;
“Toplam inşaat alanı en az yirmibin metrekare veya yıllık toplam enerji tüketimi beşyüz TEP ve üzeri olan ticarî binaların ve hizmet binalarının yönetimleri ile toplam inşaat alanı en az onbin metrekare veya yıllık toplam enerji tüketimi ikiyüzelli TEP ve üzeri olan kamu kesimi binalarının yönetimleri, yönetimlerin bulunmadığı hallerde bina sahipleri enerji yöneticisi görevlendirir veya şirketlerden veya enerji yöneticilerinden hizmet alır.”
9 ncu maddesinin 7. fıkrası;
“Endüstriyel işletmelerde mühendislik, organize sanayi bölgelerinde makina, elektrik veya elektrik-elektronik mühendisliği, binalarda ise makina, elektrik veya elektrik-elektronik mühendisliği veya teknik eğitim fakültelerinin makina veya elektrik bölümlerinde lisans eğitimi görmüş kişiler arasından enerji yöneticisi görevlendirilir. Bina sahipleri veya yönetimleri şirketlerden veya enerji yöneticilerinden hizmet alabilir. Kamu kesimi dışında kalan endüstriyel işletmelerde ve binalarda görevlendirilen veya hizmet alınan enerji yöneticilerinden mühendislik alanında lisans eğitimi almış olanlarda Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliğine bağlı ilgili Mühendis Odasına kayıtlı olması şartı aranır.”

ifadeleri sebebi ile OSB’lere doğan çeşitli müeyyideler.”
	İlgili mevzuat hükümlerinde gerekli personel istihdamı sağlanması zorunluluğunun çeşitli sebeplerle bunu sağlayamayacak OSB’ler için  de diğer işletmelere ve binalara tanınan DIŞARIDAN HİZMET ALABİLME OLANAĞININ SAĞLANMASI.

	“ENERJİ ve TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI”
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	4628 SAYILI ELEKTRİK PİYASASI KANUNU (Md. 2-4/g) İLE OSB’LERE TANINAN ELEKTRİK ÜRETME, TEMİN VE DAĞITMA YETKİSİNİN DOĞAL GAZ TEMİNİ VE DAĞITIMI İÇİN DE TANINMASI. 
	4562 sayılı OSB Kanununun 20. Maddesi ile OSB yatırımcılarının elektrik, doğal gaz, su v.s. gibi ihtiyaçlarının OSB Tüzel Kişiliği tarafından karşılanması gerekli ve zorunludur.

Bu paralelde gerekli düzenleme yapılarak, 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanununun 2 Maddesinin 4. Bendine 10.05.2006- 5496 sayılı Kanunla eklenen (g) fıkrası ile; OSB’lere EPDK ’dan lisans alarak elektrik üretme, temin ve dağıtma yetkisi ve görevi verilmiştir. İlgili Yönetmeliğin yürürlüğe girmesi ile 115 OSB lisans alarak OSB yatırımcılarına elektrik temin ve dağıtımı yapmaktadır.

Aynı uygulamanın DOĞAL GAZ için de yapılması gereklidir.


	  4646 sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanununun  4 üncü maddesinin 4 üncü bendine (ı) fıkrası olarak

“Organize sanayi bölgeleri: 4562 sayılı organize sanayi bölgeleri kanununa göre kurulan OSB tüzel kişilikleri,  katılımcılarının ihtiyaçlarını karşılamak amacı ile onaylı sınırları içerisinde 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre şirket kurma şartı aranmaksızın Kurumdan lisans almak koşuluyla tedarik ve dağıtım faaliyetlerinde bulunur……..”

şeklinde bir yasal düzenlemenin yapılması gereklidir


	“ENERJİ ve TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI”

“SANAYİ ve TİCARET BAKANLIĞI”

“EPDK”
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	OSB’LERİN DOĞAL GAZ TEMİNi.
	1989 yılından beri BOTAŞ’ın en büyük müşterilerinden OSB’ ler, “Bölge içi dağıtım şebekeni yap, işletme teşkilatını kur, ıskontolu fiyattan doğal gaz vereyim” diyen BOTAŞ’ tan bölge içi dağıtım şebekesi ve işletme teşkilatı için 300 Milyon YTL. civarında yatırım yapan, ülkemizin birbirinden önemli 47 OSB’si BOTAŞ abonesi idiler.

Tek sayaçtan doğal gaz alarak üyelerinden tahsilat yapamasa bile doğal gaz bedelini toptan ödeyerek üyelerini finanse eden OSB’ler, BOTAŞ’ın Mart 2008 ayına kadar uyguladığı %3’lük ıskonto ile; bölge içi şebekesinin yapımını, gaz bedelinin tahsilatını, gerekli ekipman ve personel ile işletme hizmetlerinin yerine getirilmesini ve şebekenin bakım onarım masraflarını karşılamakta idiler. Mart 2008 Ayı ve Ocak 2009 Ayı Doğal Gaz Satış Iskontolarının “sıfırlanması”  gibi çok önemli bir sürprizle karşılaşmışlardır. OSB’ler ve BOTAŞ arasındaki sıkıntıların çözümü için defalarca yapılan görüşmeler ve toplantılar sonuç vermemiş,Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ve BOTAŞ OSB’lere sahip çıkılmadığından hiç de hak edilmeyen uygulamalar önlenememiştir. 
	  OSB ve OSB yatırımcısının daha kaliteli ve daha ucuz hizmet alabilmesi için OSBÜK önderliğinde  kurulan OSB Doğal Gaz AŞ şirketinin ithalat işlemlerinde gerekli desteğin sağlanması


	“ENERJİ ve TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI”

“SANAYİ ve TİCARET BAKANLIĞI”

“EPDK”
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	KURUMLAR VERGİSİ MUAFİYETİNİN UYGULANMASINDAN DOĞAN SORUNLAR.
	OSB’ler 4562 sayılı Kanunun 21. Maddesine göre her türlü resim ve harçtan muaftır.

Bu muafiyet 5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanunu 4/n maddesinde de tekrarlanmıştır.

Ancak, Kurumlar Vergisi 1 no’lu genel tebliğinin OSB’lerle ilgili 4/16. Maddesi 2 bendinde OSB’lerin bazı faaliyetleri iktisadi işletme kapsamına alınarak, Kurumlar Vergisine tabi tutulmak istenmiştir.

Bunun sonucu pek çok OSB Maliye ile karşı karşıya gelerek konu Hukuka intikal etmekte ve çoğu zamanda OSB’ler haklı çıkmaktadır.


	Söz konusu kargaşanın çözümü amacı ile 1 no’lu Kurumlar Vergisi tebliğinin 4/16.maddesi 2 bendinin yürürlükten kaldırılması gerekmektedir.
	“MALİYE BAKANLIĞI”
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	TEİAŞ’A BİLDİRİLEN ELEKTRİK GÜCÜNÜN 12 AY SÜRE İLE DÜŞÜRELEMEDEN UYGULANMASI ZORUNLULUĞU.


	TEİAŞ abonesi OSB’lerin bir sonraki yılın elektrik güç bildirimlerini her yılın Eylül ayında bildirmeleri gerekmektedir. 

TEİAŞ gelecek yılın 12 Ayı için bu bildirimi esas larak ücret tahsil etmektedir.

Buna karşılık ekonomik kriz ve diğer sebeplerle OSB’nin çekiş gücünde büyük düşüşler olmasına rağmen TEİAŞ Güç Düşüş Taleplerini kabul etmeyerek 12 Ay süre ile çekilmeyen elektrik gücüne göre ücret almaktadır.
	OSB’ler bir sonraki yılın iletim faturalarına esas alınan maksimum enerji alış kapasitelerini 3 ayda bir revize edebilmelerine olanak sağlayacak bir düzenleme yapılması.
	“ENERJİ ve TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI”

“TEİAŞ”

     “EPDK”
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	TRT PAYI VE BELEDİYE TÜKETİM VERGİSİ.
	Sanayi kuruluşları 3093 sayılı TRT Gelirleri Kanunu gereğince elektrik bedellerinin %2 si oranında TRT Payı ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu gereğince %1 oranınca Belediye Tüketim Vergisi ödemektedirler.
Bu durum OSB’ler aynı oranlarda uygulanmakta ve sanayi sektörünün en önemli girdilerinden olan elektrik maliyeti %3 oranında artmaktadır.


	İlgili mevzuatta değişiklik yapılarak sanayicinin üzerindeki TRT Payı ve Belediye Tüketim Vergi yükünün kaldırılması.
	“BAŞBAKANLIK”
“İÇİŞLERİ BAKANLIĞI”

“MALİYE BAKANLIĞI”
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	TEDAŞ ELEKTRİK TARİFELERİNDEN DOĞAN SORUNLAR

	Bazı OSB’ler TEDAŞ’ın elektrik tarifelerinde en düşük bedelli 1 no’lu tarifesinden enerji almak için milyonlarca TL’lik yatırım yapmışlardır. 2008 yılı başında yapılan bir tarife değişikliği ile 2 no’lu tarife 1 no’lu tarifeden daha ucuz hale getirilmiş ve bu durumdan mağdur olan OSB’lerin tarife değişiklik talebi kabul edilmeyerek büyük yatırımlara rağmen pahalı enerji almak zorunda bırakılmışlardır.

	Bu sorunun çözümü için EPDK Bakanlar Kurulu Kararının gerekli olduğuna karar vermiş, hazırlanan karar örneği TEDAŞ’ın bağlı olduğu Özelleştirme İdaresi Başkanlığı’na 6 Şubat  2009 tarihinde sunulmuş, fakat söz konusu karar bu güne kadar Bakanlar Kuruluna sunulmamıştır. Kararın bir an önce Bakanlar Kurulunda görüşülerek karara bağlanması.
	“BAŞBAKANLIK”

“MALİYE BAKANLIĞI”






