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SORUN:
On yılı aşkın süredir uygulanan 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu’nun yeniden hazırlanarak TBMM’ne sunulması ve yasalaşmasının temini.  
AÇIKLAMA:

4562 sayılı OSB Kanunun 12.04.2000 tarihinde yasalaşmış ve üzerinden 11 yıl geçmiştir. Geçen süre içerisinde 11 ayrı yasa ile küçük ilaveler veya değişiklikler yapılmışsa da söz konusu kanunun kapsamlı bir şekilde yeniden hazırlanması gerektiğini düşünüyoruz. Bu sayede ülkemiz ekonomisinin en önemli kalkınma araçlarından olan OSB’lerin anayasal bir kuruluş haline getirilerek kamu hizmeti yapan “Özel Hukuk Tüzel Kişiliği” olması sebebiyle meydana gelen sorunların giderilmesi, devlet idari yapısında hak ettiği yeri alması ve çok sayıdaki yasada OSB’den bahsedilmemesi sebebiyle yoğun olarak yaşanan bürokratik engellerin kaldırılması gereklidir. Söz konusu düzenleme ile OSB’lerin seçim usul ve sürelerinin Oda’lara paralel hale getirilmesinde de fayda mülahaza edilmektedir.  
ÇÖZÜM ÖNERİSİ: 

Büyük OSB ailesinin tabanına yayılarak, ilgili Bakanlıklardan oluşan teknik komisyonlarda tartışılarak ülkemizin ve OSB’lerin uzunca bir süre ihtiyacını karşılayacak ve uygulamada kurumlar arası yetki kargaşasına sebep olmayacak yeni kanun tasarısının Bakanlar Kurulu ve TBMM’ne sunulması ve yasalaşmasının sağlanması. 
İLGİLİ KURUMLAR:

BİLİM, SANAYİ VE TEKNOLOJİ BAKANLIĞI
OSB ÜST KURULUŞU
SORUN:
Kapalı alanı 2.000 m2’den küçük olan ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığından özel izin almış olanlar hariç, bütün sınai üretim tesislerinin organize sanayi bölgelerinde kurulmasının zorunlu ve/veya cazip hale getirilmesi.

AÇIKLAMA:

OSB’ler Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının yer seçimi ve izni ile sanayicilerin bir araya gelerek Devlete yük olmadan sanayicinin öz varlığı ile her türlü altyapı ve sosyal tesislerinin donatılmış, ilgili mevzuat ve devletin denetimi altında faaliyet gösteren kanun ile kurulmuş özel üretim alanlarıdır. OSB’lerde kayıt dışı ekonomi ve istihdam sıfır noktasındadır. İş ve çevre mevzuatına uygun çalışma azami derecede yüksektir. İlgili mevzuat gereği titizlikle seçilen yer tespiti dolayısıyla OSB’ler tarıma elverişli alanların korunmasında da büyük öneme sahiptir. Buna karşılık, özelikle Belde ve İlçe Belediyelerinin planladıkları sanayi lekelerinde veya çeşitli yollarla tarım alanlarının ortasına, dere ve yol kenarlarına yapılan sanayi tesisleri altyapı, sosyal tesis, çevre tedbirleri ve yakından takip edilememe gibi sorunlara sebep olmaktadır. Bu sebeple; kapalı alanı 2.000 m2’den küçük olanlar ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığından özel izin alanlar hariç, bütün sınai üretim tesislerinin organize sanayi bölgelerinde kurulmasının zorunlu ve/veya cazip hale getirilmesi ülkemizin kalkınması ve insanımızın mutluluğu için gerekli ve önemli görülmektedir. 

ÇÖZÜM ÖNERİSİ: 

3194 sayılı imar kanunu, 4562 sayılı OSB Kanunu, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanununda bu yönde gerekli değişikliklerin yapılmasıdır.    

İLGİLİ KURUMLAR:

BİLİM, SANAYİ VE TEKNOLOJİ BAKANLIĞI 







SORUN:
Yatırımcı için OSB’ lerin cazibe merkezi haline getirilmesi amacı ile teşvik politikalarında OSB’ler adına pozitif ayrımcılık yapılması.  

AÇIKLAMA:
OSB’lerin sayısı 264’ü, büyüklüğü 70.000 hektarı bulmuştur. OSB’lerin kısa sürede dolması ve sanayi tesislerinin OSB’lerde kümelenmesi amacıyla, her türlü yatırım teşviklerinin yalnızca OSB’lerde kurulan tesislere verilmesi veya teşvik enstrümanlarının OSB’lerdeki yatırımcılar  için %50 avantajlı uygulanması OSB’leri daha cazip hale getirecek, böylece öncelikle kurulmuş OSB’ler kısa sürede dolacak ve yeni yeni OSB’ler kurularak planlı sanayi yapılanması ülkemizin dört bir yanına yayılacaktır.    

ÇÖZÜM ÖNERİSİ: 
“Yatırımlara Devlet Yardımları Hakkında Kararlar” da düzenleme yapılarak OSB sınırları içerisindeki yatırımcılara pozitif ayrımcılık yapılmalıdır.
İLGİLİ KURUM: 

BİLİM, SANAYİ VE TEKNOLOJİ BAKANLIĞI 

KALKINMA BAKANLIĞI
SORUN:
OSB yatırımcılarının kullandığı elektrik, doğal gaz bedellerinin kamu yüklerinden arındırılması.

AÇIKLAMA:
Ülkemiz sanayi sektöründe kullanılan elektrik ve doğal gazın tüketiminin %50’ si OSB’lerde faaliyet gösteren sanayiciler tarafından tüketilmektedir. OSB’lerin cazibe merkezi haline gelmesi ve sanayicilerimizin en önemli maliyet unsuru olan enerji fiyatlarını makul seviyelere indirebilmek amacı ile OSB yatırımcılarının kullandığı;
Doğal gaz fiyatı içerisindeki özel tüketim vergisinin,

Elektrik fiyatı içerisindeki %1 enerji fonunun, %1 belediye payının, %2 TRT payının,
kaldırılması veya OSB Katılımcılarına iade edilmesi.

ÇÖZÜM ÖNERİSİ 
Söz konusu bedellerin arıtma tesislerine uygulanan enerji bedeli iadesine benzer bir yöntemle iadesinin sağlanması.
İLGİLİ KURUM:
MALİYE BAKANLIĞI

ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 

SORUN:
OSB’lere lisanslı doğal gaz temin ve dağıtım yetkisinin verilmemiş olması.
AÇIKLAMA:
4562 sayılı OSB Kanununun 20 nci maddesi OSB’lerin elektrik, doğal gaz , su v.s her türlü  ihtiyacının OSB tüzel kişiliği tarafından  karşılanacağına amir olmasına  ve  4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ile OSB’lere elektrik üretme, temin ve dağıtım yetkisi verilmiş olmasına rağmen, 4646 Doğal Gaz Piyasası Kanunu’nda bu yetki esirgenmiştir.
ÇÖZÜM ÖNERİSİ: 

4646 sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanunu’ nda gerekli değişiklik yapılarak OSB’lere doğal gaz için de lisanslı temin ve dağıtım yetkisi verilmelidir.
İLGİLİ KURUM:
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI
EPDK
SORUN:
2872 sayılı Çevre Kanunu’nun Geçici 4 ncü maddesinde değişiklik yapılarak kuruluş aşamasında olan ve/veya merkezi arıtma tesisi yapacak doluluk ve atık seviyesine gelmeyen OSB’lere ceza uygulamasının önlenmesi.  
AÇIKLAMA:

2872 sayılı Çevre Kanunu’na 26.04.2006 tarihinde eklenen Geçici 4 ncü Maddenin son fıkrası ile 13.05.2009 tarihine kadar atıksu altyapı sistemlerini ve katı atık bertaraf tesisini kurmayan OSB’lere 100.000,- TL idari para cezası verileceği hükme bağlanmıştır. Yasalarla verilmiş pek çok kamu hizmetini yerine getiren OSB’ler, çevre konusunda da yapılan anket sonuçlarına göre;

- 49 OSB’nin Merkezi arıtma tesisinin tamamladığı,

- 34 OSB’nin belediyeler ile sözleşme yapmış olduğu,

-  5 OSB’nin arıtma tesisi inşaatının devam ettiği,


- 37 OSB’nin de proje aşamasında olduğu,

tespit edilmiştir.    

Buna rağmen bazı OSB’lerde; parsel sayısına göre doluluk oranının düşük olması, gelecek yatırımcıların kirlilik miktar ve parametresinin bilinmemesi yapılacak AAT’nin projelendirememesi, bünyesinde bulunan tesislerin evsel atık dışında atığının bulunmaması, ön arıtmalarla atıkların kontrol altına alınması, ekonomik sebeplerle ihaleye çıkılamaması gibi sebepler henüz merkezi arıtma tesisi hizmete girmeyen OSB’lere Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından ceza uygulaması yapılmaktadır
ÇÖZÜM ÖNERİSİ 
2872 sayılı Çevre Kanunu’nun Geçici 4 ncü maddesinde değişiklik yapılarak ceza uygulamasının; doluluk oranına ulaşan veya kirlilik parametresi ve debisi belli bir sayıya ulaşan OSB’lere uygulanmasının sağlanması gerekmektedir.

İLGİLİ KURUM
ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI
SORUN:

OSBÜK önderliğinde OSB’ler tarafından kurulan OSB DOĞAL GAZ A.Ş.’nin doğal gaz ithalatı yapabilmesi için özel destek sağlanması. 
AÇIKLAMA:

1989 yılından beri BOTAŞ’ın en büyük müşterilerinden olan OSB’ ler, “Bölge içi dağıtım şebekeni yap, işletme teşkilatını kur, ıskontolu fiyattan doğal gaz vereyim” diyen BOTAŞ sebebi ile bölge içi dağıtım şebekesi ve işletme teşkilatı için 300 Milyon TL. civarında yatırım yapmış ve bölge içi bakım onarım ve işletme giderlerini karşılayan, tek sayaçtan doğal gaz alarak üyelerinden tahsilat yapamasa bile doğal gaz bedelini toptan ödeyerek üyelerini finanse etmiştir. Buna karşılık BOTAŞ’ın %3’lük ıskontosunu Mart 2008 Ayında %1’e düşürmesi, Ocak 2009 Ayında “sıfırlanması”  ile büyük haksızlığa uğramışlardır. Bunun sonucu ülkemizde sanayide kullanılan doğal gazın %50’sini tüketen OSB’ler; ihtiyacı olan doğal gazı daha ekonomik şartlarda ithal edebilmek amacıyla OSB DOĞAL GAZ A.Ş. yi kurarak ithalat lisansını almışlardır. Ancak, adı geçen şirket bu güne kadar doğal gaz ithalatını gerçekleştirememiştir.

ÇÖZÜM ÖNERİSİ 

BOTAŞ’ın 14.02.2011 tarihinde kontrat süresi biten 6 Milyar m3 lük Batı Hattı’nın OSB DOĞAL GAZ A.Ş.’ne devir edilmesi.
İLGİLİ KURUM

ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI

BOTAŞ

SORUN:

1163 sayılı Kooperatifler Kanunu gereğince 27.06.2011 tarihinde yayımlanan Tebliğ; OSB Kanunu ve Uygulama Yönetmeliği gereğince OSB Müteşebbis Teşekkülüne üye gönderen kooperatiflerin (1163 sayılı kanunda olmamasına rağmen) OSB’lerde görev almasının yasaklanması. 
AÇIKLAMA:
4562 sayılı OSB Kanunu ve OSB Uygulama Yönetmeliği’nin ilgili hükümleri gereğince organize sanayi bölgelerinin müteşebbis teşekkülünde yer alan kooperatiflerin ilgili OSB’nin müteşebbis teşekkülünde temsil edilmesi amacı ile OSB Uygulama Yönetmeliği’nin 12 nci maddesi gereğince YETKİLİ ORGANLARININ MENSUPLARI arasında seçim yapması gerekmektedir ve bu uygulama zorunludur.
Buna karşılık, bahse konu Tebliğ de ise; organize sanayi bölgesinde görev alan kooperatif temsilcilerinin kooperatifin temsil edildiği diğer teşekküllerde (ilgili tebliğde OSB’ler diğer teşekkül sayılmıştır) YÖNETİM KURULU ÜYESİ VEYA DENETÇİ OLAMAYACAK hükmü getirilmiştir.
Aynı Bakanlığın imzasını taşıyan ve biri Yönetmelik diğeri Tebliğ olan iki ayrı mevzuatın birbirine tezat hükümler taşıması, müteşebbis teşekkülünde kooperatif olan 22 OSB’lerde büyük bir yönetim darboğazı doğurmaktadır. 
Konunun genel hukuk sistemindeki “Yönetmelik Kanuna, Tebliğ Yönetmeliğe Aykırı Olamaz” prensibinden hareketle söz konusu  tebliğdeki “organize sanayi bölgeleri” ifadesinin kaldırılması gereklidir. 
ÇÖZÜM ÖNERİSİ: 

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının da bulunduğu 3 Bakanlık tarafından müştereken hazırlanarak Resmi Gazete’nin 27.06.2011 tarih ve 27977 sayılı nüshasında yayımlanan Tebliğ’deki “Organize Sanayi Bölgesi” ifadesinin çıkarılması amacıyla değişiklik yapılması. 
İLGİLİ KURUM:
BİLİM, SANAYİ VE TEKNOLOJİ BAKANLIĞI

SORUN:

 Emlak vergisine esas olacak arsaların asgari değerlerini tespit eden Komisyonlarda görev alan (VUK Md. 72) OSB’lerin arsa takdir komisyonlarının kararlarını yargıya taşıma yetkisinin olmaması. 
AÇIKLAMA:

İlgili Komisyonlarca bulundukları bölgede “Zenginler Kulübü” gibi değerlendirilerek Emlak Vergisine esas arsaların asgari değerlerinin OSB’lerde çok yüksek gösterilmesi ve bu konuda ısrar edilmesi üzerine  16.06.2009-5904 sayılı Kanunla 213 sayılı Vergi Usul Kanunun “Takdir Komisyonlarının Kuruluşu” nu düzenleyen 72. Maddesi’nin 2 nci fıkrasına hüküm eklenerek Organize Sanayi Bölgelerinin ilgili Takdir Komisyonlarında 1 üye ile temsil edilmesi kabul edilmiştir.

Takdir edileceği üzere 9 üyeli komisyonda OSB’ler bir üye ile temsil edilmektedir. Bu durum OSB temsilcisinin öneri ve tezlerinin kabul görmemesi halinde yapacağı tek şey öneri ve tezlerini yargıya taşımak olacaktır. Ancak, VUK’nun konu ile ilgili Mükerrer 49 ncu Maddesinde OSB’den bahsedilmediğinden OSB’lerin öneri ve tezlerini ilgili Vergi Mahkemelerine veya yüksek yargıya dava açma yetkisi bulunmamaktadır.  
ÇÖZÜM ÖNERİSİ: 

Vergi Usul Kanunu’nun Mükerrer 49 ncu maddesinde değişiklik yapılarak, belediye, ticaret odası, ziraat odası ve mahaller veya köy muhtarına tanınan dava açma hakkının OSB’lere de tanınmasıdır. 
İLGİLİ KURUM:
BİLİM, SANAYİ VE TEKNOLOJİ BAKANLIĞI

MALİYE BAKANLIĞI

SORUN:

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından yayımlanan “İşçi Sağlığı ve Güvenliği Hizmetleri Yönetmeliği” ve “OSB Uygulama Yönetmeliği” ile OSB’lere tanınan Ortak Sağlık ve İş Güvenliği Merkezi kurma ve işletme yetkisinin kaldırılması.
AÇIKLAMA:
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından yayımlanan “İşçi Sağlığı ve Güvenliği Hizmetleri Yönetmeliği” ve “OSB Uygulama Yönetmeliği” ile OSB’lere tanınan Ortak Sağlık ve İş Güvenliği Merkezi  kurma ve işletme yetkisinin 23.07.2010-6009 sayılı torba kanuna eklenen 4857 sayılı İş Kanunu’nun 2. Maddesine eklenen bir fıkra ile yalnızca “Kamu kurum ve kuruluşları ile TTK hükümlerine göre faaliyet gösteren şirketlerce  kurulup işletilebileceği” hükmünün getirilmesi ve ilgili yönetmeliğin de bu hükme göre yeniden düzenlenmesi sonucu; önceki mevzuata göre  İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Merkezi kurup işletmeye başlayan OSB’lerin müktesep hakları yok sayılmıştır. Ana hedefi “Minimum maliyet, maksimum hizmet” anlayışı ile her türlü hizmeti merkezi organizasyonlarla veren, hatta yapı izni, yapı kullanma izni, iş yeri açma ve işletme izni gibi pek çok kamu yetkisini kullanan OSB’lerin katılımcılarına ve çalışanlarına hizmet vermek amacıyla “ISGB-İşyeri Sağlı ve Güvenlik Birimi” kurma ve işletme hakkının elinden alınmasının bir gözden kaçma olarak değerlendirilmektedir.

Bu sebeple, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 2 nci maddesinin 4 ncü fıkrasının (b) bendine “Organize Sanayi Bölgeleri” cümlesinin eklenerek OSB’lerin müktesep haklarının iadesi ve OSB’lerin katılımcı ve çalışanlarına hizmet  verecek merkezleri kurabilmesinin önünün açılması gereklidir.      
ÇÖZÜM ÖNERİSİ:
4857 sayılı İş Kanunu’nun 2 nci maddesinin 4 ncü fıkrasının (b) bendine “Organize Sanayi Bölgeleri” cümlesinin eklenmesi ve müteakiben ilgili yönetmelikte gerekli değişikliğin yapılması. 

İLGİLİ KURUM:
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI
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