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HUKUKI SORUNLAR

1- OSB'lerin elektrik ve dogalgaz dagitim
faaliyeti yapma yetki ve sorumlulugu

2- Dagitim bedeli onerisinin zamaninda
sunulmamasi ve uygulanan ceza

3- Gecis doneminde dagitim sirketlerinin
dagitim faaliyeti yurutmesi

4- Kullanicilardan mukerrer dagitim bedell
alinmasi

5- Sanayi kullanicisi disindaki kullanicilara
farkli tarife uygulanmasi



1- OSB’LERIN DAGITIM FAALIYETI
YURUTME ZORUNLULUGU

« OSB Kanunu m. 20’ye gore,

« “OSB’lerin ihtiyaci olan elektrik, su, ..,
doqalqgaz, ..... gibi alt yapi ve genel hizmet
tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 0zel
kuruluslardan satin alarak daqgitim ve
satisini yapma, Uretim tesisleri kurma ve
isletme hakki sadece OSB’nin yetki ve
sorumluluqundadir.”




« OSB m. 20 hukmune uygun olarak Elektrik
Piyasasi Kanununda (EPK) degisiklik
yapiimistir.

« EPDK m. 2/1-g’ye gore, “OSB
....katilimcilarinin ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla; onayli sinirlar icerisinde ....lisans
almak kosuluyla dagitim ve/veya uretim
faaliyetlerinde bulunur”.

— Hukumde bulunabilir demiyor. Bilakis
yukumluluk yukleyen bir ifade ile “bulunur”
diyor.




» Organize Sanayi Bolgelerinin Elektrik
Piyasasi Faaliyetlerine lligkin Yonetmeligin
(OSB Yonetmeligi) m. 10/2 hukmune gore
“OSB, onayli sinirlari igerisinde, dagitim
tesislerinin kurulmasi, isletilmesi, elektrik
enerjisinin dagitiminin yapilmasi ve ilgili
diger hizmetlerin yerine getiriimesi
faaliyetlerini yardatdr.”

— Diger maddelerde “edebilir/yurutebilir”

demesine ragmen (uretim gibi) bu fikrada
“ydrutdar’ demektedir.




* Bu duzenlemeler OSB'ye hem bir yetki
vermekte hem de bir yukumluluk
yuklemektedir.

— Imtiyaz gibi goriinen bir faaliyet yikimlalik
haline getirilmigtir.

— Yetki olmasi sebebiyle OSB sinirlari
icerisinde bagka bir elektrik dagitim sirketi
faaliyet gosteremez.

* Bu duzenlemeler karsisinda kucguk
kapasiteli ve/veya yeni kurulan OSB’lerin
dagitim faaliyeti yurutmemesi gibi bir
secenedi bulunmamaktadir



* Ancak OSB'leri dagitim faaliyeti yurutmek
zorunda birakmanin sistem acisindan hakli
bir gerekgesi bulunmamaktadir.

* Bu sebeple Elektrik Piyasasi Kanunu
Tasarisinda, OSB’lerin lisans alarak dagitim
faaliyeti yurutebilecegi duzenlendikten sonra,
devaminda

—"Dagitim lisansi sahibi olmayan organize
sanayi bolgesinin onayli sinirlari igindeki
dagitim faaliyeti, ilgili dagitim sirketi
tarafindan yaratultr.” denmek suretiyle
OSB’lerin dagitim faaliyeti yaratme
zorunlulugu sona erdirilmektedir. 7



OSB’LERIN DOGALGAZ DAGITIM
FAALIYETI YURUT(EME)MESI

« OSB Kanununda, OSB'lere Elektrik ve
dogalgaz dagitim faaliyeti yapma yetki ve
sorumlulugunu veren temel hukum aynidir.

— Elektrik dagitim faaliyeti EPK’'da duzenlenmis
ve lisans alma kosuluyla OSB sinirlari
icerisinde OSB tekeline verilmis.

— Buna karsilik dogalgaz dagitim faaliyeti yetki
ve sorumlulugu OSB’lere lisans duzenlemesi
bazinda verilmemistir.



« OSB Kanununa gore dogalgaz dagitim
faaliyeti bir yetkidir ve sadece OSB’ye
verilmistir.

—Dolayisiyla OSB Kanununa bakilirsa
OSB sinirlari icerisinde baska bir
dogalgaz dagitim sirketi faaliyet
gosteremez.

—Ancak DPK farkli duzenleme getirmekte
ve dagitim sirketine OSB sinirlari
icerisinde de faaliyet yurutme izni
vermektedir.



 OSB’ler DPK’ya gore kullanici birligidir.

 DPK m. 3/40 hukmune gore, Kullanici
birligi : Mulkiyetindeki dagitim sebekesiyle
uyelerinin dogal gaz ihtiyacini karsilayan
organize sanayi bolgelerini ifade
etmektedir.

—Dagitim sebekesine sahip olacak,

—Uyelerinin dogalgaz ihtiyacini
karsilayacak

—Lisanssiz bunu nasil gercgeklestirecek.
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OSB Uygulama Yonetmeligi m.116
hukmune gore,

— "OSB; Bolge icinde yer alan isletmelerin
Ihtiyaci olan dogalgazi temin etmek icin
gerekli alt yapiyi, konuya iliskin mevzuat
cercevesinde kurar, isletir ve satin aldigi
dogalgazin satisini, bahsi gecen
Isletmelere yapar”.

—Dogalgaz temini i¢cin gerekli alt yapiyi
kuracak, isletecek

— Dogalgaz satin alacak
— Uyelerine satacak

11



* Buna karsilik 4646 sayili DPK:

—Dogalgaz piyasasi faaliyetlerini duzenleyen
kanun.

— OSB'leri sadece kullanici birligi olarak
duzenlemis.

—Dagitim faaliyetini dagitim sirketlerine
vermis.

« OSB’ler dagitim sirketlerinin faaliyet alani
icinde yer aliyor.
» Ozellestirme buna gore yapilmis.
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— DPK, OSB Kanunundan sonra yururluge
girmis olmasina ragmen, OSB Kanununu
gormezden gelmis.

— OSB Kanunu m. 20 hukmunun ilgili Kismini
yururlukten kaldirmamaktadir.
 EPK'da dagitim lisansi duzenlenmis
olmasina ragmen, DPK’da duzenleme
yaplimamis.
— OSPB’lerin dogalgaz tedarigi ve dagitimi
piyasa faaliyeti olarak gorulmuyor.

— Qysa elektrik tedarik ve dagitim faaliyeti nasil
piyasa faaliyeti ise, dogalgaz da aynidir.
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* Mevcut durumda OSB Kanunu mu
yoksa DPK mi1 uygulanmali sorusu
akla gelebilir.

— Genel kanun ozel kanun iliskisi.
— Farkli gorusler var.

—DPK genel olarak tum piyasa
faaliyetlerini duzenlemektedir.
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— 0SB Kanunu ise OSB'lerin faaliyetlerini
ozel olarak duzenlemektedir.

— OSPB’lerin dogalgaz faaliyeti OSB
Kanununda ozel olarak duzenlenmis.

— Sonraki kanun olan DPK’'da bu hususun
duzenlenmemis olmasi OSB
Kanunundaki hukmu ozel hukum
olmaktan cikarmaz.
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2- DAGITIM BEDELI ONERISININ
ZAMANINDA SUNULMAMASI VE
UYGULANAN CEZA

 OSB Yonetmeligi m. 16/1’e gore "Lisans
sahibi OSB tarafindan, onayli sinirlari
icerisinde yillik olarak uygulanacak
daqitim bedeli onerisi, bu yonetmeligin
ekindeki Tablo-1"e uygun olarak her yil
Ekim ayi1 sonuna kadar hazirlanarak
Kurul onayi alinmak lzere Kuruma
sunulur. *

— OSB'ler igin bu bir yukumluluktur.
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« EPK m. 11/1-b’'ye gore, "Bu Kanun
hdklimlerine ve ¢ikarilan yonetmelik,
talimat ve tebliglere aykiri hareket
edildiginin saptanmasi halinde, aykiriligin
otuz gun iginde giderilmesi ihtar edilir ve
yapilan yazili ihtara ragmen ayKiri
durumlarini devam ettirenlere, ikiylzellibin
Turk Lirasi idari para cezasi verilir.”
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- |kinci fikraya gore ise, “... S6z konusu
para cezalarinin uygulanmasini takiben
para cezasina konu fiilin; verilen ihtar
suresi igerisinde gideriilmemesi veya
tekrarlanmasi hallerinde para cezalari, her
defasinda bir 6nceki cezanin iki kati
oraninda artirilarak uygulanir....”
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* Dagitim bedeli onerilerini Ekim ayi sonuna
kadar Kuruma sunmayan OSB’lere yazili
ihtar gonderilmeden ve sure verilmeden idari
para cezasl uygulanmasi mumkun degildir.

» Her yil onerisini, EKim ayl sonunda
gondermeyen ancak intar uzerine gonderen
OSB’lere de ceza uygulanamaz.

* OSB her yil onerisini gecikmeli ancak ihtar
suresi icinde sunarsa, ceza bir kez dahi
uygulanamadigi icin, m. 11/2’ye gore
artirillarak ceza uygulanmasi mumkun
olmayacaktir.
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» |lk ceza alindiktan sonra bir sonraki fiilde
11/2'nin uygulanabilmesi igin ihtar gerekmez.
Fiilin gerceklesmesi yeterlidir.

* Ancak, herhangi bir yukumlulugun yerine
getiriimesi gereken tarihin kesin olduqu
durumlarda, fiilin islenmesi ile ihlalin olustugu
ve mevzuata aykiri durumun sure taninarak
duzeltilmesinin mumkun olmadiqgi
hallerde, ihtar mekanizmasinin uygulanmasi,

idari yaptirim uygulanmasini imkansiz hale
getirmektedir.
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* Bu gibi uygulamalar ise Kanun’un bahse
konu hukumlerinin etkisizlestiriimesine
neden olmaktadir.

« Kanun hukmunun amaci onerilerin
zamaninda verilmesini saglamak.

» Lafza bakildiginda onerilerin zamaninda
verilmemesinin bir yaptirimi yok
— (Aksi dusunce var — Bir onceki yilda yapilan
ihtar o yil icinde gecerli olur ve ayrica bir
Ihtara da gerek kalmaz ve ceza
uygulanabilir).
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—Dolayisiyla madde metni, dagitim bedel
onerilerinin zamaninda verilmesini
saglamiyor.

—Oncelikle lafiz degismeli.

— O zamana kadar lafzi degil amacsal
yorum yapilmasi tartisiimali
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 OSB Yonetmeligi m. 16/son’a gore (Subat
2012 deqisik),

» “Dagitim bedeli énerisini ilgili uygulama
yilinin Ekim ayi1 sonuna kadar bu madde
cercevesinde hazirlayarak Kuruma
sunmayan veya Kurul tarafindan onerileri
uygun bulunmayarak 31 Aralik tarihine
kadar onaylanmayan OSB’lerde Kurul
tarafindan belirlenen dagitim bedelleri
uygulanir.”

— Amac bosluk olusmasini onlemek.
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3- GECIS DONEMINDE DAGITIM
SIRKETLERININ DAGITIM
FAALIYETI YURUTMESI

Yeni kurulan OSB’ler 90 gun icinde elektrik
abonelik sozlesmelerini dagitim
sirketinden devralmak zorundadir.
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* Personel veya basgka bir yetersizlikten
dolay! sozlesmeler devralinmaz ve dagitim

faaliyeti yurutulmezse OSB
yukumlulugunu yerine getirmemis olur
— Denetim

» |lgili dlizenlemelerde bu tir OSB’ler
acisindan istisna bir hukum
bulunmamaktadir.

* Bu OSB'ler gecis doneminde dagitim
sirketinden hizmet satin alarak dagitim
faallyetini yerine getirebilir.
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4- KULLANICILARDAN MUKERRER
DAGITIM BEDELI ALINMASI

« OSB, sinirlari icerisindeki katilimcilara
tedarik ettigi elektrigi, dagitim sistemini
kullanarak sinirlari disindan temin ediyorsa,
dagitim sirketine dagitim bedeli odemek
zorundadir (OSB Yonetmeligi m. 18).
—Dagitima gomulu olma sarti — iletim

musterisi
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« OSB bu hukum geregince odedigi dagitim
bedelini, yonetmeligin 14. maddesi gereqi
katilimcilarina yansitmak durumundadir.

« Zira OSB 'nin aldigi dagitim bedeli,
sinirlari icerisinde yuruttugu dagitim
faaliyet ve yatirrmlarinin karsiligi olup tum
dagitim sistemi kullanicilarindan tahsil

edilen bir bedeldir.
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 OSB’ler, OSB Yonetmeligi m. 14°e gore,
onayli sinirlari icerisindeki katilimcilarindan,

— Elektrik enerjisi bedeli
— Dagitim bedeli

— TEIAS’a veya dagitim sistemi isleticisine
odenen sistem kullanim ve isletilmesi ile
lgili bedeller

— OSB baglant

— OSB guvence

— OSB kesme baglama bedeli alir

ve dagitim bedelini faturalarda gosterir.
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* Bu duzenlemeler gostermektedir ki, OSB’ler
hem yuruttugu dagitim faaliyeti karsiliginda
katilimcilarindan dagitim bedeli almak hem
de dagitima gomulu olmasi sebebiyle dagitim
sirketine odedigi dagitim bedelini
katilimcilarina yansitmak zorundadir.

—Mukerrer cdeme ancak dagitim faaliyetinin
dagitim sirketlerine devri ile sona erebillir.
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5- SANAYI KULLANICISI DISINDAKI
KULLANICILARA FARKLI DAGITIM BEDELI
UYGULANMASI

« EPDK vyayinladigi OSB’lerin 2013 yili
dagitim bedellerine iliskin duyuruda,
“...8anayi ve sanayi harici katilimcilar

bazinda farkli dagitim bedeli tekliflerinin
yapilabilecegi bilinmelidir.” demektedir.
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* Bu ifade, sanayi katilimcisi ile sanayi
harici katilimcidan farkli dagitim bedeli
alilnmasinin mumkun oldugu anlamina

gelmektedir.
* Ancak:
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* Ayrica OSB Kanunu, OSB’leri, kucuk
imalat ve tamirat, ticaret, eqitim ve
saglik alanlari, teknoloji gelistirme
bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi icin
tahsis edilmesiyle olusturulan alanlar
olarak tarif etmektedir.

— Kanun sanayi harici katilimcilar ile sanayi

Katilimcilarini OSB olma anlaminda bir butun

kabul etmekte, aralarinda bir farkllik
yaratmamaktadir.




 OSB Yonetmeligi m. 16/3’e gore,

« "OSB, dagitim bedelini tim
katilimcilarina esit taraflar arasinda
ayirrm gézetmeksizin uygular”

« Sanayi katilimcisi ile sanayi harici
katilimci esit taraf midir?

— Esit taraf olup olmadiklarini OSB
yonetmeligi m. 16/4 ve 16/8 hukmune
gore tespit etmek gerekmektedir.



M. 16/4’e gore,

“Dagitim bedelinin belirlenmesinde
asagidaki maliyet bilesenleri dikkate alinir:

a) OSB dagitim sistemi i¢cin yapilan her
turlu yatirnrm giderleri

b) OSB dagitim faaliyeti icin gerekli
personel giderleri,

c) OSB dagitim faaliyeti icin gerekli
iIsletme ve bakim-onarim giderler,
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¢) Gelir farki duzeltme bileseni,

d) OSB dagitim faaliyetinin hizmet alimi
yolu ile saglanmasi halinde hizmet alimina

iliskin giderler,
e) OSB ici dagitim kayiplarinin maliyeti,

f) Sayac okuma, faturalama ve musteri
hizmetlerine iliskin maliyetleri”.

35



Bu kriterler belli katilimci gruplari igin
ongorulmus kriterler degildir.
Her bir katilimci i¢in ayri ayr
degerlendirilecek kriterlerdir.
Bu sebeple, katilimcilar, dagitim bedeli
bakimindan sanayi katilimcisi ve sanayi

harici katilimci olarak ikiye
ayrilamamalidir.
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 OSB Yonetmeligi m. 16/8 hukmune gore,

» “TEIAS’a ve/veya daditim lisansi sahibi tiizel
kisiye 6denen sistem kullanim ve sistem
isletim ile ilgili bedeller esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin katilimcilara
tikettikleri guc ve/veya enerji miktarina
gore dogrudan yansitilir.”

— Sistem kullanim ve sistem isletim ile ilgili
bedeller gibi dagitim bedeli de katilimcilara
tukettikleri glc ve/veya enerji miktarina gore
yansitilmalidir.
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— Enerji tuketim miktari dikkate
alindiginda, bazi sanayi harici
katilimcilar i¢in, bazi sanayi
katilimcilarina nazaran daha az gider
yapiimis olabillir.

—Yapilmasi gereken: Belirtilen kriterlere
gore katilimcilar gruplara ayrilmalidir.

—Ayn1 grup icerisinde sanayi katilimci ve
sanayi harici katilimci da yer alabilir.
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* Netice itibariyle, OSB Yonetmeligi m. 16/4
ve 8'de yer alan kriterler dikkate
alinmaksizin, katilimcilari sanayi ve
sanayi disi katilimci olarak ikiye ayirip,
farkli dagitim bedeli tespit edilmesi
yonetmelige aykiri olacaktir.
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- TESEKKURLER

* bfdogan@gmail.com
» bfdogan@epdk.org.tr
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