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SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Kiiciik Sanatlar ve Sanayi Bilgeleri ve Siteleri Genel Miidiirliigii

27.01.2010+« 00754
Say1 : B140KSB0130001-453-99-(06)/
Konu : OSB’ lerde smnir ve yetki anlasmazhig

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UST KURULUSU
YONETIM KURULU BASKANLIGINA

Ilgi  :15.10.2009 tarihli ve 0923 sayili yazinz.

Ilgi yazimzla, bazs OSB’ ler ile belediyeler veya il 6zel idareleri arasinda sinir ve yetki
konusunda bazi anlagmazliklar yasandigindan bahisle OSB’ lerin belediye veya il 6zel idaresi
yetki alam icerisinde olup olmadiklari hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmisti.

Konu Icisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine iletilmis olup, alinan
cevabi yaz1 ekte gonderilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

EK:
I¢isleri Bakanlifindan alinan yaz fotokopisi (8 sayfa)

Eskisehir Yolu 7. Km. No.154 06100 ANKARA
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Sayr : B.05.0.MAH.0.06.01.00/ 1 & 23—400 Y gL/ | noto
Konu : OSB’lerde sinir ve yetki anlagsmazlig.

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
(Kiigiik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel Miidiirliigiine)

flgi : 10/11/2009 tarihli ve 9842 sayili yaziniz.
[lgi yazmmz konusunda, Bakanligimiz Hukuk Miisavirliginden alman 13/01/2010

tarihli ve B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/653 sayili yazinin bir 6rnegi ekte gonderilmisgtir.
Bilgilerinize arz ederim.

Vali
Bakan a.
Genel Miidiir
EK:
Hukuk Miisavirligi Yazisi.
Devlet Mah. Inonit Bulvar: No: 4 Bakanliklar 06644 ANKARA Ayrmtls bilgi igin irtibat S.SERTTAS V.HK L
Telefon: (0312) 422 40 00 / 4383 Faks: (0312)418 9011 -418 72 08

e- posta: sevim.dumang@icisleri.gov.tr  Elektronik Ag: www.mahalli-idareler.gov.ir




L)

(i o] :
ICISLERI BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi
Sayr : B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/ 653 /3./01/2010

Konu: OSB’lerde yetki anlasmazhigi
BAKANLIK MAKAMINA

llgi : Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 24.12.2009 tarih ve B.05.0.MAH.0.06.01.00/
33005-40636 sayil1 yazist.

GORUS ISTENILEN KONU :Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince,
Sanayi ve Ticaret Bakanligindan alinan yaziya istinaden, organize sanayi bolgelerinin yerlesim
alanlarindan bazilarinin belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri sinirlari iginde, bazilarinmn ise il
ozel idarelerinin yetki alani sinirlan i¢inde yer almasi nedeniyle, OSB’ler ile il 6zel idareleri veya
belediyeler arasinda sinir ve yetki konusunda anlagmazliklar yasandigindan bahisle bu
alanlardaki yetki hususunda Bakanlik goriisii istenilmektedir.

ILGILI BIRIMIN GORUSU :Mahalli Idareler Genel Miidiirliizii konuyla
ilgili olarak;

“..Jl 6zel idareleri, belediyeler ve Biyiiksehir belediyelerinin OSB alanlarinda, 4562
sayilt Kanun ve bu Kanun dayanak alinarak ¢ikartilmig, 17.01.2008 tarih ve 26759 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi Yonetmeligi, 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis Organize Sanayi Béolgeleri Uygulama Yonetmeligi ve
10.11.2009 tarih ve 27402 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmis Tarima Dayalr Ihtisas Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi gibi yonetmeliklerce tammlanmuy yetki ve girevleri

diginda, herhangi bir yetki ve gorevinin bulunmadii...”

Seklinde goriis bildirmistir.

HUKUK MUSAVIRLIGININ GORUSU:Konuya iliskin mevzuatta;

5302 sayih il Ozel Idaresi Kanununun “Il ézel idaresinin gorev ve sorumluluklar:”

baglikli 6 nc1 maddesinin son fikrasinda;
“4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine tamnan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami digindadir.”,

5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanununun (01/7/2006 tarih ve 5538 sayili Kanunla
degisik) 7 nci maddesinin son fikrasinda;

“4562 sayihh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanlhigina ve
organize sanayi bolgelerine tamnan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulagimina agik
havaalanlart ve bu havaalanlar: biinyesinde yer alan tim tesisler bu Kanunun kapsami

disindadr.”,

5393 sayih Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumlulukiar:” bashkl 14 tincii
maddesinin son fikrasinda;
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Hukuk Miisavirligi

Say1 : B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/ 653 /3./01/2010
Konu: OSB’lerde yetki anlagsmazlhig

“4562 sayilt Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri sakhdur.”,

4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun “Kurulug” baghkl 4 {incii maddesinde;
“OSB, Yer Segimi Yonetmeligine gore uygun gorilen yerlerde Bakanhgin onayr ile
kurulur.

Yer segiminin kesinlesmesinden sonra OSB suurlar: disinda kalan alanlarin planlanmasi
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi veya ilgili belediye tarafindan en geg¢ bir yil iginde yapilir.
Bumunla ilgili usul ve esaslar Bakanlik ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca miistereken
belirlenir.

OSB simirlart igerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlar: ve degisiklikleri, OSB
tarafindan yonetmelige uygun olarak hazirlamr ve Bakanligin onayma sunularak. Il Idare
Kurulu karart ile yiriirlige girer. ...

(Degisik fikra: 3/7/2005-5393/85 md.) Yiriirlige giren (...) (1) imar pldnina gore arazi
kullanmi, yap: ve tesislerinin projelendirilmesi, ingast ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar: OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatimin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iligkin har¢lar, OSB tarafindan
tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir.

“(Degisik fikra: 23/10/2008-5807/2 md.,) OSB; kurulmas: 6ngoriilen yerde varsa sanayi
odasz, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasindan en az biri ile talepleri halinde
il ozel idaresi veya OSB 'nin icinde bulunacag il, ilge veya belde belediyesinin, bilyiiksehirlerde
ayrica bilyiiksehir belediyesinin temsilcilerince imzali ve valinin olumlu gorisinii muhtevi
kurulug protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmast ve sicile kayd ile tiizel kisilik kazanr.

Bu madde ile ilgili esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.”,

“Ust kurulus, yonetmelikler ve diizenlemeler Alt yapu tesisleri kurma, kullanma ve isletme
hakki” baglikli 20 nci maddesinde;

“OSB’lerin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol,
haberlesme, spor tesisleri gibi alt yapr ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve ozel
kuruluglardan satin alarak dagitim ve satisim yapma, iiretim tesisleri kurma ve isletme hakki
sadece OSB ’nin yetki ve sorumlulugundadir...

Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanhk¢a ¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenir. ”,

“Muafiyet” baglikli 21inci maddesinde;
“OSB tizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili islemlerde her tirlii vergi, resim ve

hargtan muaftir.
Atiksu aritma tesisi igleten bélgelerden, belediyelerce atiksu bedeli alinmaz.”,
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Say1 : B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/ £5 3 /3../01/2010
Konu: OSB’lerde yetki anlasmazhig: :

“Tarima Dayal: Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri” 26 nc1 maddesinde; (23/10/2008 tarih
ve 5807 sayili Kanunla degisik)
“Tarim ve sanayi sektoriiniin entegrasyonunu saglamaya yonelik... Tarima Dayal: Ihtisas
OSB kurulabilir.
Bu bolgelerin yer segimi, kurulusu, imar plamt onayi, faaliyeti, isleyisi ve denetimine
iliskin usul ve esaslar, Bakanhk ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanarak
yuridirlige konulacak ayri bir yonetmelik ile belirlenir.”,

Ayni Kanunun 27 nci maddesinin son fikrasinda;

“ Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler, "OSB Uygulama Yonetmeligi" adi ile tek bir
yénetmelik olarak, Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil igerisinde ¢ikarilir. Bakanlik bu
Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak mevzuat ¢ergevesinde gerekli tedbirleri almaya ve
diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.”,

3194 sayih Imar Kanununun “Tammlar™ bashkh 5 inci maddesinde;
“Bu Kanunda gegen terimlerden bazilar: agagida tanimlanmigtir.

H;gilf idare; belediye ve miicavir alan simirlar: iginde belediye, disinda valiliktir.

“Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar” bashkli 32 nci

maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig¢; ruhsat
alimmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildig: ilgili idarece tespiti,
Sfenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine,
belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yap: miihiirlenerek ingaat derhal
durdurulur.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig ve
yapmin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararim miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi yapi
sahibinden tahsil edilir.”,

“Idari miieyyideler” baglikli 9.12.2009 tarih ve 5940 sayih Kanunla degisik 42 nci
maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on iy gini icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
ustlenilen her bir sorumluluk i¢in ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanmr
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Say: : B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/ 65 2 /3./01/2010
Konu: OSB’lerde yetki anlagsmazlig

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Organize Sanayi Bolgeleri
Uygulama Yonetmeliginin “Miitesebbis heyet ve genel kurulun gérev ve yetkileri” bashkli 35
inci maddesinde;

“(1) Miitesebbis heyetin gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Arsa tahsislerini yapmak,
(2) Genel kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Cadde ve sokak isimlerini belirlemek,
(3) Miitesebbis heyetin ve genel kurulun ortak girev ve yetkileri sunlardir:

g) Imar ve parselasyon planlar: ve degisiklikleri ile ruhsat ve izinlerin verilmesine iliskin
prensipleri belirlemek,

o) OSB’nin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogal gaz, aritma tesisi, yol,
haberlesme, spor tesisleri gibi altyapt ve genel hizmet tesislerini kurma ve igletme, kamu ve ozel
kuruluglardan satin alarak dagitim ve satisim yapma; bu ¢ercevede iiretim tesislerini, ortak
saglik ve giivenlik birimlerini kurma ve isletme konularinda gerekli kararlar: almak,

r) Katilimer ve kiracilardan tahsil edilecek yonetim aidatlari, elektrik, su, dogalgaz ve
benzeri satis bedelleri, varsa altyapr katilim paylar: ddeme sartlar: ile gecikme halinde
uygulanacak cezalara iligkin esaslari belirlemek,

t) 29/12/2006 tarih ve 26391 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Organize Sanayi
Bolgelerinin Elektrik Piyasas: Faaliyetlerine lliskin Yonetmelik esaslarina gére OSB 'nin elektrik
Jfaaliyetleri ile ilgili karar almak,

u) 23/7/1995 tarihli ve 4122 sayili Milli Agag¢landirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu wuyarmmca oncelikle OSB imar plam i¢inde yer alan saghk koruma bandimin
agaclandirmasimi, ¢evre diizenlemesini, bakimini, korunmasim ve c¢evre diizeni siirekliligini
saglamatk,

z) Kanun, yonetmelik, kurulus protokoli, ana sozlesme ve benzeri diizenlemelerle verilen
diger gorevleri yapmatk,”,

“Katilimcilarin atik su aritma tesisinin ilk yatirim ve isletme maliyetine katilim:” baghkh
121 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda;

“ Atiksu aritma ftesisi isleten OSB’lerden belediyeler tarafindan hichir ad altinda atiksu
bedeli alinmaz.”,
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Say1 : B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/ £53 / 3./01/2010
Konu: OSB’lerde yetki anlagsmazlig

10.11.2009 tarih ve 27402sayih Resmi Gazetede yayimlanan Tarima Dayali Ihtisas
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin; “Kurulus ve tiizel kisilik” bashkli 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinda;

“TDIOSB; kurulmasi éngoriilen yerde varsa sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o
da yoksa ticaret odasindan en az biri ile talepleri halinde ihtisas konusuna gore mesleki kurulug
ve tesekkiller ile il ézel idaresi veya TDIOSB'nin iginde bulunacag: il, ilge veya belde
belediyesinin, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesinin temsilcilerince imzali ve valinin olumlu
gorugini iceren kurulus protokoliiniin STB'ce omaylanmasi ve sicile kayd: ile tiizel kisilik
kazamr.”,

“{mar plam yaprmi ve onay:” baglikh 21 inci maddesinin 2 inci fikrasinda;
“Imar planlar: ve degisiklikleri STB tarafindan onaylanarak, Il ldare Kurulu karari ile

yiiriirliige girer. ... ",

“Temel faaliyet alanlar:” baglikh 24 {incii maddesinde;

“(1) TDIOSB'ler ilgili mevzuat ile belirlenmis gorevieri yerine getirmek iizere
olusturduklar: organlar: marifetiyle; teskilatlanir, ruhsat verir, kredi kullanir ve geri éder, arsa
tahsisi ve satisim gergeklestirir, altyap: tesislerini kurar, kullanmmr ve isletir.”,

“Ruhsat ve izin yet;’a',s*:-' " baglikl1 25 inci maddesinin 1 inci fikrasinda;
“Yarurlige giren imar plamna gore arazi kullamm, yap: ve tesislerinin projelendirilmesi,
ingasi ve kullammuyla ilgili ruhsat ve izinler TDIOSB tarafindan verilir ve denetlenir.”,

“I's}feri agma ve ¢aligsma izni” baslhikli 26 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinda;
“TDIOSB iginde kurulacak isletmelere igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari ile ¢alisma izni,
ilgili kanun ve yénetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde TDIOSB tarafindan verilir.”,

Hiikiimleri yer almaktadir.

Danistay Altinct Dairesinin 20.11.2002 giin ve K:2002/5400, E:2001/4866 sayil1 4562
sayih Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu uyannca organize sanayi bolgesi ilan edilen yerlerde
3194 sayilt Yasanin 32.ve 42.maddeleri uyarinca yikim karari ve para cezasi verme yetkisinin
3194 sayili Yasanin 5.maddesinde belirtilen ilgili idarelere ait oldugu, organize sanayi bélgesi
y6netim kurulunun bu konuda islem tesis etme yetkisinin bulunmadigi hakkindaki kararinda;

Bu durumda, yukarida amlan yasal diizenlemeler uyarinca faaliyete ge¢mis bir organize
sanayi bélgesinde yikim karari alma konusunda belediye ve muiicavir alan simirlart icinde
belediyeler yetkili oldugu... ",

Yine Danistay Altinci Dairesinin aym konudaki 02.11.2004 giin ve K:2004/5210,
E:2003/1527 sayili kararinda;

In6nii Bulvan No: 4 Bakanliklar 06644 ANKARA  Aynintih Bilgi Igin irtibat: V.YURTSEVEN Sef 57
Tel : (0312) 422 45 66 Faks : (0312)424 05 85 e-Posta:hukuk@icisleri.gov.tr Elektronik ag:www.icisleri.gov.tr




TE
[CISLERI BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi

Say: : B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/ 653 /3./01/2010
Konu: OSB’lerde yetki anlagmazhi

4562 sayili Kanun ile Organize Sanayi Bolgelerine tamnan yetki, bu alanda arazinin
kullamm, yapt ve tesislerin projelendirilmesi, insaast ve kullammauyla ilgili diger biitin izinler ve
ruhsatlarin verilmesi ve denetlenmesi ile simirli olup, simrli olarak tammnan bu yetkinin
kullamlabilmesi i¢in de Organize Sanayi Bolgelerinin faaliyete ge¢mis olmasi gerekmektedir.
Dolayisyla, faaliyete gecmis bir Organize Sanayi Bolgesinde izinler ve ruhsatlarin verilmesi ve
denetlenmesi disinda dava konusu olayda oldugu gibi imar para cezasi verilmesi hususlarinda
3194 sayili Kanunun 5.maddesinde belirtilen "ilgili Idareler” yetkilidir.

Denilmektedir.
Mevcut mevzuat ve yargi kararlan cergevesinde konu degerlendirildiginde;

-4562 sayili OSB Kanununda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 17.01.2008 tarih ve
26759 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi YOnetmeligi,
22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig Organize Sanayi Bdélgeleri
Uygulama Ydnetmeligi ve 10.11.2009 tarih ve 27402 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis Tarima
Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri Uygulama Yénetmeligi gibi diizenleyici metinlerde,
OSB’lerde yetki ve sorumluluklarin belirlendigi ve yer se¢imi, kurulus, tiizel kisiligin
kazanilmas:1 ve faaliyete gegilmesi asamalarinda, belediyeler ve il G&zel idareleriyle ilgili
konularda yapilmasi gerekenlerin agiklandigy,

-Buna gére; OSB’lerin yetkili organlarinin kendi sinirlari igerisinde, imar plam yapmak ve
uygulamak, yapi1 ruhsati diizenlemek, yapilar1 denetlemek ve yapr kullanma izin belgesini
vermek, ilgili ruhsat vermek, elektrik iiretim ve dagitim hizmetlerini yapmak, dogal gaz temini ve
dagitimini yapmak, ihtiyag olan her tiirli altyapr ve sosyal tesisleri yaparak isletmek gibi
konularda mevzuatla verilen yetkilerini kullanacagi ve sorumluluklarini yerine getirecegi,

-5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununda, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda ve
5393 sayih Belediye Kanununda OSB alanlarinin bu Kanunlarin kapsami disinda tutuldugunun
ifade edildigi,

-Diger taraftan; organize sanayi bdlgelerinde 3194 sayihi imar Kanununun 32 inci ve 42
inci maddelerinde yer alan ylkzm karan almmas; ve imar para cezasi verme yetkisiyle ilgi]i ayni

alan_sinirlan_iginde belediyeler, bu_alanlarin_disinda_ise valilikler oldugu ve bu konunun
yukarldakl Danigtay Kararlarinda goruldu gii gibi yarg: kararlariyla da hiikiim altina alindi,

-Mevcut mevzuatta genel olarak yetki ve sorumluluklarnin ve istisnalarn agiklandig,
tereddiide diisiilen yetki anlasmazligi konusunun ne oldugunun bildirilmesi durumunda inceleme
yapilarak detayh goriis bildirilebilecegi,

Diisiiniilmektedir
Sonug olarak; Ilgili Kanun ve Yonetmeliklerde, OSB’lerdeki yetki ve sorumluluklar ile

mahalli idareleri ilgilendiren konularin diizenlendigi, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve I1 Ozel {daresi Kanununun uygulanmasinda bu alanlarin kapsam disinda tutuldugunun
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Sayr : B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/ 65 3 /2./01/2010
Konu: OSB’lerde yetki anlagmazlig:

agikga ifade edildigi, ancak; 3194 sayili Imar Kanunundan kaynaklanan yikim karari alinmasi ve
imar para cezasi verme yetkisinin, belediye ve miicavir alan smirlan i¢inde belediyelerde, bu
alanlar diginda ise valiliklerde oldugu degerlendirilmektedir.

Uygun goriildiigii takdirde goriis yazimizin Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine
havalesini arz ederim.

/
“Murat KOCA
I. Hukuk Miisaviri V.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Miistesar Yardimcis
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